COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 182, DE 2009

Sugere projeto de lei que dispde sobre a politica
nacional de controle popular dos atos dos
Poderes Publicos e de combate a corrupgcéao e
desperdicio de dinheiro publico na Administracdo
Pulblica, diretamente pelo cidadéo eleitor e por
associacOes representativas da sociedade.
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| - RELATORIO

A Associacdo Brasil Legal apresentou, a Comissédo de
Legislagcéo Participativa da Camara dos Deputados, sugestéo de projeto de lei
dispondo sobre a politica nacional de controle popular dos atos dos poderes
publicos e de combate a corrupcdo e desperdicio de dinheiro publico, a ser
feito diretamente pelos cidaddos ou por associacfes representativas da
sociedade.

Para tanto, a minuta de proposicao dispde que a referida
politica serd estabelecida com a finalidade precipua de captar e canalizar
recursos para o setor, definindo no capitulo das disposi¢cdes preliminares seus
objetivos e principios basicos.

Na sequéncia ha capitulos da minuta dispondo sobre a



politica de controle popular dos atos dos poderes publicos propriamente dita, o
patrimdnio moral da sociedade, o incentivo ao controle popular e a organizacéo
da politica de controle popular e de combate a corrupcao.

Ao final, no capitulo das disposicGes gerais, 0 projeto
autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Nacional de Combate a Corrupcéo,
bem como a constituir fundo de investimento de apoio ao controle social e de
combate a corrupcdo na Administracdo Publica, sob a forma de condominio,
sem personalidade juridica, caracterizando comunhdo de recursos para a
aplicacdo em ac¢bes de combate aos atos que lesam o erario.

Sao instituidos ainda, nas disposi¢des gerais, a Ordem do
Mérito Social de Combate a Corrupgdo no Poder Publico, a ser regulamentada
e concedida pelo Presidente da Republica, e o Bonus Cidaddo, que se
caracteriza por prémio em espécie, concedido ao autor de acdo que
proporcionar a restituicdo de valores pertencentes ao erario e desviados,
correspondente a 5% (cinco por cento) do montante efetivamente recuperado.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

De fato, como argumenta a Associacdo Brasil Legal na
justificativa da Sugestdo de Projeto de Lei n® 182, de 2009, ndo se pode
contestar a presenca da corrupcao na Administracdo Publica e os males dela
decorrentes, 0 que vem ao encontro da necessidade de controle popular das
acOes do Estado defendida na presente proposicao.

A propria Constituicdo Federal reconheceu este tipo de
controle como crucial para a fundacdo e manutencdo de um Estado
Democratico, acenando em varios dispositivos para a necessidade de
publicidade dos atos estatais e acesso dos cidadaos as informacdes relativas a
esses atos, permitindo assim seu controle direto.

Ndo obstante, no entanto, concordarmos com a



necessidade de controle popular dos atos da Administracdo Publica, a
sugestéo de projeto de lei ora sob analise ndo estabelece qualquer sistema de
regras que dé forma ou direcdo ao programa de acdo governamental nesta
area ou condicione sua execuc¢ao, ou seja, nao se traduz, a nosso ver, numa
politica em sentido restrito.

A forma adotada, ao contrario, se configura mais como
uma carta de intencbes, sem aplicabilidade pratica, o que fere a técnica
legislativa por ndo se traduzir em regras aplicAveis. Em suma, ndo se
caracteriza como texto legal.

A excec¢do sao os arts. 9° ao 13, cujo contetudo pode se
traduzir em normas aplicdveis. Tais dispositivos, entretanto, ferem a
Constituicdo no que tange ao principio de separacdo dos Poderes, pois
estabelece obrigagbes para o Poder Executivo.

Assim, tendo em vista que a sugestdo ora sob comento
simplesmente reforca a necessidade de obediéncia ao texto constitucional e a
lei, haja vista cita-lo ao final da grande maioria de seus dispositivos, néo
vislumbramos possibilidade de aprova-lo, ou seja, de transforma-lo em
proposicao legislativa.

Isto posto, votamos pela REJEICAO da Sugestdo n° 182,
de 2009, nos termos do art. 254 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora
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