CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.348-B, DE 2005

(Do Senado Federal)
PLS N° 174/03
OFICIO N° 827/05 (SF)

Institui o Programa de Alfabetizacdo e Cidadania na Empresa - Pace;
tendo pareceres da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Inddstria
e Comércio, pela aprovacao deste e do de n° 5769/2005, apensado,
com substitutivo (relator. DEP. DR. UBIALI); e da Comissédo de
Educacdo e Cultura, pela aprovacdo deste e do de n° 5769/2005,
apensado, na forma do Substitutivo da Comissédo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comeércio (relator: DEP. RAUL HENRY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PL 5.769/05
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[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- complementacéo de voto
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E criado o Programa de Alfabetizacdo e Cidadania na Empresa — Pace,
pelo qual as empresas poderdo fornecer, gratuitamente, aulas de alfabetizacdo aos
empregados, nos termos desta Lei.

Art. 2° Serdo beneficidrios do Pace os empregados das empresas referidas no
caput do art. 1° que se dispurem a ser alfabetizados.

Art. 3° As aulas serdo ministradas por professor ou alfabetizador devidamente
capacitados, preferencialmente no local de trabalho.

Art. 4° Para a execucdo e acompanhamento do Pace, a empresa podera firmar
contratos ou convénios com instituicdo publica ou privada, cuja atividade seja dedicada ao
ensino.

Art. 5° O fornecimento das aulas, nos termos desta Lei, caracterizar-se-4 por:

| — ndo ter natureza salarial;

Il — ndo se incorporar a remuneracao para quaisquer efeitos;

Il — ndo constituir base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico;

IV — ndo configurar rendimento tributavel do trabalhador.

Art. 6° As empresas cujas iniciativas no Pace forem avaliadas positivamente:

| — terdo preferéncia na obtencdo de recursos no ambito dos programas executados
pelos estabelecimentos federais de crédito, desde que a empresa e 0 projeto de financiamento
atendam a todos os critérios e exigéncias estabelecidos pelas instituicdes federais de crédito;

Il — receberdo o selo “Empresa Formadora da Cidadania”, a ser concedido pelo
Governo Federal.

Paragrafo unico. As empresas que obtiverem o selo disposto neste artigo poderao
utilizd-lo em pecas publicitéarias, placas informativas e papéis timbrados, como forma de
demonstrar a sociedade sua contribui¢do no combate ao analfabetismo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 01 de junho de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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PROJETO DE LEI N.°5.769, DE 2005
(Do Sr. Osoério Adriano)

Dispfe sobre programas de alfabetizacdo de adultos nas empresas e da
outras providéncias.

DESPACHO: |
APENSE-SE A(AO) PL-5348/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As Empresas poderdo desenvolver em suas dependéncias,
programas de alfabetizacdo de adultos destinados a funcionarios e seus familiares.

Art. 2°. O Programa a que se refere o artigo anterior tera a coordenacao e
fiscalizacdo do Ministério da Educacdo através de convénios que definam as
responsabilidades das partes.

Paragrafo 1°. A empresa cabera a responsabilidade quanto a despesas de
pessoal, equipamentos e material de ensino e aprendizagem.

Paragrafo 2°. Ao Poder Publico caberd a responsabilidade quanto ao
treinamento de monitores, selecdo dos mesmos e acompanhamento e supervisao
do processo pedagaogico.

Art. 3°. As despesas decorrentes do Programa de alfabetizacdo de adultos
poderdo ser deduzidas, pelas empresas, da contribuicdo social do salario —
educacdo, ndo cabendo reembolso de valor excedente em cada periodo de
apuracao dos gastos e contribui¢des, sendo porém o mesmo considerado despesa
operacional.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessentas) dias apés a sua publicacgéo.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6°. Revogam-se as disposicfes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O art. 208, da Constituicao Federal preceitua que: “O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na idade propria” .

A eliminacédo do analfabetismo é meta prioritaria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios atendendo aos preceitos constitucionais,
especialmente configurado nos artigos 212 e 213 da Constituicdo e no artigo 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Ao esforco desenvolvido pelas instituicdes oficiais, ndo podera faltar também
a colaboracao do setor privado, notadamente das empresas as quais contribuem
para o financiamento do ensino fundamental através da Contribuicdo do Salario
Educacéo, conforme previsto no 8 5° do artigo 212 da CF.

A Secretaria Nacional de Educacdo Basica, do Ministério da Educacao
coordena o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, que exige o
compromisso articulado de todas as instancias do Poder Publico — Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal com os véarios setores da sociedade para a
universalizacdo do ensino fundamental e eliminacdo do analfabetismo. Entre as
metas do programa encontramos a ampliacdo da taxa de alfabetizacao de jovens e
adultos analfabetos de 15 anos e mais, assegurando — lhe progressivamente o
ensino fundamental.

Sendo a alfabetizagéo o processo inicial do ensino fundamental, nada mais
oportuno que a integracao das empresas com o Poder Publico para sanar de vez o
problema que vem dificultando o nosso desenvolvimento nacional, com a
marginalizacdo de tantos brasileiros que estdo impedidos de exercer a cidadania.
Ser alfabetizado é poder participar de decisées por si mesmo.

A deducao, pelas empresas, da contribuicdo social do salario — educacao,
das despesas decorrentes do programa de alfabetizacdo de adultos objetiva
incentivar a eliminacao do analfabetismo num esfor¢co conjunto do Poder Publico e
da sociedade civil.

Atendida a primeira etapa de alfabetizacdo, os adultos prosseguirdo seus
estudos, até a complementacédo do ensino fundamental quer no ambito da prépria
empresa, quer na escola oficial.

A alfabetizacdo de adultos é, portanto, passo importante para a realizacado
do objetivo de universalizacao do ensino e da cultura em nosso pais.

Sabemos das dificuldades de atendimento de toda a clientela,
reconhecemos o0 esforco em vérias esferas, entretanto a morosidade no
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cumprimento dos compromissos constitucionais nos obriga a sugerir formas
alternativas imediatas. O presente Projeto de Lei visa extirpar essa lacuna.
Esperamos contar com o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 2005.

Deputado OSORIO ADRIANO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:
I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta

gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12/09/1996 .

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

* Inciso 1l com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancgas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
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VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

8§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Uni&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° O ensino fundamental pablico ter4 como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
* 8§ 5% com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996 .

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacdo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracédo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao
das ac¢bes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢éao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de

seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do
disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criacdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, de natureza contabil.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 2° O Fundo referido no paragrafo anterior serd constituido por, pelo menos,
quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso I1; 158, inciso 1V; e 159,
inciso |, alineas a e b; e inciso Il, da Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de

ensino fundamental.
* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°,
sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribuicdes ao Fundo, de forma a
garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente.

* 8§ 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.

8 5° Uma proporc¢éo ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no § 1° serd destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamental em
efetivo exercicio no magistério.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 6° A Unido aplicard na erradicagdo do analfabetismo e na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacdo a que se refere o0 §
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3° nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do

art. 212 da Constituicdo Federal.
* § 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8§ 7° A lei dispora sobre a organizacdo dos Fundos, a distribuigdo proporcional de
seus recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem como sobre a forma de célculo do valor

minimo nacional por aluno.
* 8§ 7° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996 .

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
fundacdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham o0s
requisitos dos incisos | e 1l do referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicédo legal em contrario.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

A proposicdo epigrafada, do Senado Federal, institui o
Programa de Alfabetizacdo e Cidadania na Empresa — Pace. As empresas que a ele
aderirem deverao fornecer, gratuitamente, aulas de alfabetizacdo aos empregados
gue se dispuserem a frequienta-las. As aulas serdo ministradas preferencialmente no
local de trabalho por professor ou alfabetizador capacitado.

Para a execucdo e acompanhamento do Pace, as empresas
poderdo firmar convénios ou contratos com instituicdo publica ou privada dedicada
ao ensino.

O projeto determina, em seu art. 5°, que a frequéncia as aulas
nao gera remuneracao para o empregado. Desta forma, ndo configura rendimento
tributavel, nem se constitui como base de incidéncia para contribuicdo previdenciaria
ou para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Em seu art. 6°, a proposicado determina que as empresas Cujos
Pace forem avaliados positivamente terdo, atendidas as exigéncias estabelecidas,
preferéncia de acesso ao crédito em estabelecimentos federais e receberdo o selo
‘Empresa Formadora de Cidadania”, concedido pelo Governo Federal. O selo
podera ser utilizado em pecas publicitarias, placas informativas e papéis timbrados.
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O autor, o ex-Senador Paulo Octavio, autor da matéria,
ressalta que o projeto objetiva contribuir para a eliminacdo do analfabetismo em um
esforco conjunto do Poder Publico e da sociedade civil.

Nas Comissfes de Assuntos Econbmicos e de Educacdo do
Senado Federal, o projeto em tela foi aprovado com emendas.

Em 23 de agosto de 2005, foi-lhe apensado, nesta Casa, 0
Projeto de Lei n° 5.769, de 2005, nos termos dos arts. 139, inciso I, e 142 do
Regimento Interno.

O projeto apenso, de autoria do ilustre Deputado Osoério
Adriano, também autoriza empresas a desenvolver programas de alfabetizacdo de
adultos. Difere da proposicdo principal em dois aspectos: os beneficiarios dos
programas serao ndo somente os funcionarios, como também seus familiares; e as
despesas decorrentes do Programa poderdo ser deduzidas pelas empresas da
contribuicéo social do salario-educacao.

As iniciativas estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva por esta
Comisséo, que ora as examina, pela Comissdo de Educacdo e Cultura e pela
Comisséo de Financas e Tributacdo. Caberad a Comissao de Constituicdo, Justica e
de Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade e juridicidade dos
projetos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL
n° 5.348, de 2005.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Os aspectos econdmicos mais relevantes da proposicdo, aos
quais devemos nos ater nesta Comissao, dizem respeito as analises de custos para
o Estado e para as empresas resultantes da implementacdo dos programas e dos
beneficios advindos da oferta de aulas de alfabetizacdo aos empregados.

Convém salientar que as atividades previstas pelo projeto que
estariam sob a responsabilidade do Estado - capacitagdo de professores e
acompanhamento e avaliacdo dos programas de alfabetizacdo de adultos - j& séo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5348-B/2005



10

desempenhadas pelo Poder Publico. Dessa forma, caberia ao setor publico realocar
recursos para esse fim. Espera-se, assim, que tal medida ndo gere despesas
adicionais que inviabilizem a iniciativa ou causem excessivo 6nus aos cofres
publicos.

Além dos custos diretos, h4d que se examinar aqueles
decorrentes dos incentivos propostos pelo projeto original. O Projeto estabelece que
empresas cujas iniciativas no Pace venham a ser avaliadas positivamente tenham
prioridade na obtencédo de recursos oferecidos por programas federais de credito.
Observa-se, assim, que nao havera concessao de subsidios ou de incentivos fiscais
e que, portanto, essa medida ndo gera, também sob essa 6tica, despesa adicional.

Por sua vez, o projeto acessorio acarreta um duplo impacto a
arrecadacdo fiscal: primeiramente em razdo da rendncia fiscal gerada pela
possibilidade de as empresas deduzirem as despesas geradas pelo programa de
alfabetizacdo de adultos da contribuicdo social do salario-educacéo; e, em segundo
lugar, pelo fato de os custos do programa serem considerados como despesas
operacionais e, portanto, dedutiveis do Imposto de Renda de Pessoa Juridica,
conforme disp0e a Lei n? 4.506, de 1964, art. 45, § 292.

As empresas, por seu turno, teriam que incorrer em uma série
de custos que vao desde a contratacdo de professores a compra de equipamentos e
de material de ensino e aprendizagem.

Do lado dos beneficios, vislumbram-se vantagens para a
iniciativa privada no médio e longo prazos. A fim de analisar tais impactos, ha que se
considerar que cresce, entre 0os consumidores, a percep¢do de que as empresas
devem estar comprometidas com a qualidade de vida da comunidade. Assim,
investimentos em acdes socialmente responsaveis tendem a promover a reputacao
da empresa junto aos consumidores, que passam a preferir seus produtos.
Adicionalmente, € sabido que o investimento em capital humano, resultante da
implementacdo da medida proposta pelos projetos em tela, tem repercussdes
positivas sobre a produtividade e, consequentemente, sobre a lucratividade das
empresas. Dessa forma, a iniciativa privada ndo apenas recuperaria 0S recursos
aplicados nos programas de alfabetizacdo de empregados, como também, em um
horizonte mais longo de tempo, seria beneficiada financeiramente pela medida.
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Ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 5.348, de 2005, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.769, de 2005, a ele
apensado.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2007.

Deputado DR. UBIALI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 17 de outubro de 2007, apresentamos a este egrégio
Colegiado nosso Voto ao projeto em epigrafe, de autoria do Senador Paulo Octavio,
que institui o Programa de Alfabetizacédo e Cidadania na Empresa — PACE.

Os debates e posicbes manifestadas ao longo da reunido
supracitada, especialmente a contribuicdo oferecida pelo ilustre Deputado Osorio
Adriano, fizeram-nos refletir sobre aspectos que aperfeicoam nosso Parecer.

Na ocasido, ressaltou-se que, de acordo com o inciso | do art.
208 da Constituicdo Federal, “o ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele néo tiverem
acesso na idade propria” é dever do Estado. Dessa forma, nada mais natural do que
a concessao de algum incentivo financeiro por parte do Estado, de forma a tornar o
Programa viavel para as empresas.

Nesse sentido, propomos uma solucdo intermediaria para o
custeio do PACE. Acatamos, assim, parte do art. 3° do projeto acessorio, de autoria
do nobre Deputado Osorio Adriano, que trata da renuncia fiscal gerada pela
possibilidade de as empresas deduzirem as despesas geradas pelo programa de
alfabetizacao de adultos da contribuicdo social do salario-educacao. Desta forma, as
despesas com a implementacéo e operacionalizacdo do programa que excederem a
contribuicdo do salario-educacéo constituirdo a participacao financeira das empresas
para o combate ao analfabetismo em nosso pais.

Retiramos, porém, a determinacdo, expressa nesse mesmo
artigo, de que os custos do programa possam ser considerados como despesas
operacionais e, portanto, dedutiveis do Imposto de Renda de Pessoa Juridica.
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Desta forma, acreditamos que € possivel encontrar um
equilibrio entre a participacdo do Estado e das empresas no custeio do PACE e, por
isso, reformulamos nosso Voto, a fim de contemplar as meritorias contribuicdes
apresentadas neste douto Colegiado.

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 5.348, de 2005, e do Projeto de Lei n° 5.769, de 2005, na forma do
substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 29 de janeiro de 2008.

Deputado DR. UBIALI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.348, DE 2005.

Institui 0o Programa de Alfabetizacdo e
Cidadania na Empresa — Pace.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Cria-se o Programa de Alfabetizacdo e Cidadania na
Empresa — Pace, pelo qual as empresas poderdo fornecer, gratuitamente, aulas de
alfabetizacdo aos empregados, nos termos desta Lei.

Art. 2° Serdo beneficiarios do Pace os empregados das
empresas, referidas no caput do art. 1°, que se dispuserem a ser alfabetizados.

Art. 3° As aulas serdo ministradas por professor ou
alfabetizador devidamente capacitados, preferencialmente no local de trabalho.

Art. 4° Para a execucdo e acompanhamento do Pace, a
empresa podera firmar contratos ou convénios com instituicdo publica ou privada,
cuja atividade seja dedicada ao ensino.

Art. 5° O fornecimento das aulas, nos termos desta Lei,
caracterizar-se-a por:
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| — ndo ter natureza salarial;
Il — ndo se incorporar a remuneragao para quaisquer efeitos;

[l — ndo constituir base de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

IV — ndo configurar rendimento tributavel do trabalhador.

Art. 6° As empresas cujas iniciativas no Pace forem avaliadas
positivamente:

| — terdo preferéncia na obtencdo de recursos no ambito dos
programas executados pelos estabelecimentos federais de crédito, desde que a
empresa e o projeto de financiamento atendam a todos os critérios e exigéncias
estabelecidos pelas instituicdes federais de crédito;

Il — receberao o selo “Empresa Formadora da Cidadania”, a ser
concedido pelo Governo Federal.

Paragrafo unico. As empresas que obtiverem o selo disposto
neste artigo poderao utilizd-lo em pecas publicitarias, placas informativas e papéis
timbrados, como forma de demonstrar a sociedade sua contribuicdo no combate ao
analfabetismo.

Art. 7° As despesas decorrentes do programa de alfabetizacéo
de adultos poderdo ser deduzidas, pelas empresas, da contribuicdo social do
salario-educacado, ndo cabendo reembolso de valor excedente em cada periodo de
apuracédo dos gastos e contribuicdes.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 29 de janeiro de 2008.

Deputado DR. UBIALI
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.348/2005 e o PL 5.769/2005, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Dr. Ubiali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Maia e José Guimaraes - Vice-Presidentes, Bernardo Ariston,
Dr. Ubiali, Edson Ezequiel, Fernando Lopes, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Lucio
Vale, Miguel Martini, Nelson Goetten, Osorio Adriano, Perpétua Almeida, Sérgio
Moraes, Carlos Eduardo Cadoca, Francisco Praciano, Jairo Ataide e Vicentinho
Alves.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado JOAO MAIA
Vice-Presidente em Exercicio
da Presidéncia

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
O presente projeto de autoria do Senador Paulo Octavio,
tramitou no Senado Federal como PLS n° 174/03, e institui o Programa de

Alfabetizacéo e Cidadania na Empresa — PACE.

O programa prevé aulas de alfabetizacdo, gratuitas, para os
empregados das empresas de construcdo civil estabelecidas no Pais, sendo que as
aulas serdo ministradas por professor ou alfabetizador, preferencialmente, no proprio
canteiro de obras. Para a execucdo e acompanhamento do programa, a empresa
podera firmar contratos ou convénios com instituicdo publica ou privada, cuja
atividade seja dedicada ao ensino, sendo facultativa a adesdo ao PACE. As
empresas que aderirem ao PACE terdo preferéncia na obtencdo de recursos no
ambito dos programas executados pelos estabelecimentos de crédito, BNDES e

Caixa Econbmica Federal, e, obterao o selo “Empresa Construtora da Cidadania”.
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Este selo poderd ser utilizado em pecas publicitarias, placas informativas e papéis

timbrados demonstrando o compromisso da empresa com a formacgéo da cidadania.
Na Justificacdo destaca o Autor:

“Ao instituir tais incentivos, a lei busca
mobilizar as empresas que ainda nao
oferecem aos seus empregados aulas de
alfabetizacao, para a questdo da
responsabilidade social. Neste contexto o
papel do selo Empresa Construtora da
Cidadania ganha especial relevo, a medida
que diferenciara as companhias aos olhos

da sociedade.”

O projeto foi aprovado, no Senado Federal, na Comisséo de
Assuntos Econdmicos e na Comissao de Educacéo, sendo que em cada uma delas
foram apresentadas trés emendas. Duas delas substituem a expressao canteiro de
obras por local de trabalho, outras duas, suprimem a identidade dos

estabelecimentos de crédito, e as demais, sdo emendas de redacéo.

Nesta Casa, em 23 de agosto de 2005, foi-lhe apensado o PL
n°® 5.769, de 2005, de autoria do Deputado Osério Adriano, que dispde sobre
programas de alfabetizacdo de adultos nas empresas e da outras providéncias. O
projeto € semelhante ao principal, entretanto, inclui a possibilidade de estender a
oferta do programa aos familiares do empregado. Inova ao determinar que as
despesas decorrentes do Programa poderdo ser deduzidas pelas empresas da

contribuicéo social do salario-educacao.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, sendo que o Relator Dr. Ubiali, inicialmente,
apresentou o parecer pela aprovacdo do principal e rejeicdo do apensado. Em
reunido do dia 17/10/2007, entretanto, o Relator reformulou seu voto, aprovando 0s
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dois projetos na forma de um Substitutivo, aprovado por unanimidade, no qual
manteve o texto do projeto principal, e adotou a proposta de deducédo das despesas
do PACE da contribuicdo do salario-educacédo. Retirou a determinacdo de que os

custos do programa pudessem ser considerados como despesas operacionais.

Nesta Comisséo de Educacao e Cultura foi aberto o prazo para
recebimento de emendas, no periodo de 23/04/2008 a 06/05/2008. Encerrado o

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR
Os projetos, ora em analise, nos remetem, obrigatoriamente, a
uma reflexdo sobre o analfabetismo e a educacédo de jovens e adultos, em nosso

Pais.

Estamos em plena Década da Alfabetizacdo, 2003 - 2012,
proclamada pelas Nac¢des Unidas. Em 2007, comemoramos o Ano Ibero-americano
de Alfabetizacdo e participamos do Plano Ibero-americano de Alfabetizacdo e
Educacdo Basica com mais 16 paises. Em 2009, sediaremos a VI Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos. O Brasil € um dos 155 paises que
participaram da Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990 e assinaram a Declaracdo Mundial sobre
Educacao para Todos e o Plano de Acao para Satisfazer as Necessidades Basicas

de Aprendizagem.

Em 2000, no F6rum Mundial de Educacdo, realizado em
Dacar, no Senegal, quando foi feita uma avaliacdo das metas propostas na
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, verificou-se que muitas delas nao
tinham sido alcancadas, razdo por que o0s seis objetivos principais foram
postergados para 2015, e dentre eles consta a reducdo, a metade, dos indices de
analfabetismo e acesso equitativo de todos os adultos a educacdo basica e

continuada.
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Temos um histérico alentado sobre tentativas de educacgéo
para jovens e adultos, iniciado em 1947, quando se estruturou o Servico de
Educacdo de Adultos do Ministério da Educacédo e teve inicio a Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos. Posteriormente, em 1952, tivemos a
Campanha Nacional de Educacdo Rural e, em 1958, a Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo. Nesta época, a UNESCO, recém-criada, atribuia a
alfabetizacdo mudancas individuais ligadas a inser¢cdo na vida civica, capacitacao
para o trabalho e incremento da produtividade, fundamentais para o projeto
desenvolvimentista em que numerosos paises se engajaram. A partir de 1960
surgiram varios movimentos de alfabetizacdo, em nosso Pais, inspirados no método
Paulo Freire, que previa uma pratica alfabetizadora a partir da realidade socio-
cultural dos aprendizes. Esses programas foram interrompidos durante a ditadura
militar, entretanto, com a reforma do ensino no ano de 1971, surgiu o MOBRAL, com
o0 intuito de erradicar o analfabetismo. A iniciativa ndo atingiu os objetivos a que se
propés e foi substituida, em 1985, pela Fundacédo Educar, que incentivava o ensino
supletivo, permitindo a inclusdo educacional de jovens e adultos. Extinta em 1990,
teve suas funcbes absorvidas pelos municipios e organiza¢gfes sociais que, mais
tarde, se vincularam ao Programa Alfabetizacdo Solidaria, criado em 1998, e
Movimentos de Alfabetizacdo, destinados aos municipios mais pobres e com
maiores indices de analfabetismo, co-financiados pelo Ministério de Educacao e
empresas, em parceria com as universidades publicas e privadas. Destacamos,
ainda, a criacdo pelo MEC, em 2001, do Programa Recomeco — Supletivo de
Qualidade, com o objetivo de apoiar os municipios e os estados com baixo indice de
Desenvolvimento Humano, IDH, em especial no Norte e Nordeste do Pais, no
provimento do ensino fundamental de jovens e adultos, assegurando a continuidade

de estudos aos egressos do Programa Alfabetizacdo Solidaria.

Quando da promulgacéo da Constituicdo de 1988, o direito a
educacao, constante do art. 26 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
afirma que todo o ser humano tem direito a instrugéo, estava contemplado no art.

208, que garante a oferta de educacdo pelo Estado no ensino fundamental,
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obrigatério e gratuito, assegurada inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria. E mais, o art. 60 das Disposi¢cdes
Transitérias trouxe para o texto constitucional a preocupacdo e o0 compromisso da
sociedade e dos governantes com a erradicagdo do analfabetismo, estabelecendo
gue, nos dez primeiros anos de promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolvera esforcos, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicacao de, pelo menos, cinqglenta por cento dos recursos a
gue se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional reafirmou o compromisso com 0s jovens e adultos quando
explicitou nos arts. 4° e 5° o dever do Estado em ofertar o ensino e o direito do
cidaddo em aprender e, nos arts. 37 e 38, tratando, especificamente, da educacao
de jovens e adultos, consolidou a oferta do ensino supletivo.

Em 2001, a Lei n® 10.172, que instituiu o Plano Nacional de
Educacao, dedicou um capitulo a educacao de jovens e adultos. Dentre as 26 metas
sugeridas para este segmento destacamos a oferta de séries iniciais do ensino
fundamental para 50% das pessoas jovens e adultas que t€ém menos de quatro anos

de estudos e a erradicacdo do analfabetismo.

A partir de 2002, o governo federal criou 0 Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias, ENCCEJA, por meio do qual pode, mediante
convénio com estados e municipios, substitui-los na realizacdo de exames

supletivos.

Em 2003 foi lancado o Programa Brasil Alfabetizado pelo
Ministério da Educacdo com o intuito de coordenar, induzir e apoiar acdes de
alfabetizacdo articuladas a outras politicas de assisténcia social, formacéo para o
trabalho e geracdo de renda. Integram o programa, atualmente, 1231 municipios e
23 estados, tendo sido ja atendidos quase dois milhdes de jovens e adultos.
Segundo o IBGE temos nos Pais quase 15 milhdes de analfabetos, a maioria na

idade mais avancada.
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Em 19 de dezembro de 2006, foi instituido, pela Emenda
Constitucional n® 53, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, regulamentado
pela Medida Provisoria n° 339, posteriormente convertida na Lei n° 11.494/2007.
Sua implantacao foi iniciada em 1° de janeiro de 2007, de forma gradual, com
previsao de ser concluida em 2009, quando estara funcionando com todo o universo
de alunos da educacao basica publica presencial, e os percentuais de receitas que 0
compdem terdo alcangado o patamar de 20% de contribuigdo. O FUNDEB substituiu
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, que s previa recursos para 0 ensino

fundamental. Os recursos do Fundo destinam-se a financiar a educacdo basica
(creche, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e
adultos). Sua vigéncia é até 2020, atendendo, a partir do terceiro ano de
funcionamento, 47 milhdes de alunos. Para que isto ocorra, o aporte do governo
federal ao Fundo, de R$ 2 bilhdes em 2007, aumentara para R$ 3 bilhdes em 2008,
R$ 4,5 bilhdes em 2009 e 10% do montante resultante da contribuicdo de estados e

municipios a partir de 2010.

Podemos afirmar que a luta pela inser¢céo dos jovens e adultos
na educacdo basica prossegue, o analfabetismo ainda nao foi erradicado, as
parcerias publico-privada continuam sendo fundamentais para o desenvolvimento do
Pais em varios setores e que, embora possamos aferir o nimero de analfabetos,
nao sabemos exatamente onde eles estdo empregados, e se estdo. Sabemos que a
maioria esté na faixa de idade mais avancada e, portanto, talvez ja ndo integre mais
a forca de trabalho produtiva. Outros programas coordenados pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica, do MEC oferecem a possibilidade de insercéo
social e formacgao basica como o Programa Escola de Fabrica, hoje no PROJOVEM,
destinado a elevacao da escolaridade e qualificacéo profissional, para jovens até 29
anos. E o Ministério do Desenvolvimento Agrario oferece, desde 1998, o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria com o objetivo de ampliar os niveis de

escolarizacao dos trabalhadores rurais assentados.
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Assim, verificamos que a erradicacdo do analfabetismo, bem
como, a insercao de jovens e adultos na educacéo basica, deve ser fruto do esforgo
de toda a sociedade, com a participacdo, inclusive, da iniciativa privada, e néo

apenas tarefa do Estado.

Por fim, alertarmos sobre a necessidade de uma analise mais
apurada acerca da constitucionalidade do artigo 7° do Substitutivo da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, que certamente sera efetuada
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do
artigo 32, inciso IV, alinea a, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, pois
o salario-educacao, como estd definido na Constituicdo Brasileira, destina-se a

educacéo bésica publica, nos termos do art. 212, § 5°, da CF, que assim dispoe:

“Art. 212 - A educacdo basica publica tera
como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo,
recolhida pelas empresas na forma da lei”
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53,

de 2006).

Diante do exposto, no que cabe a Comissdao de Educacédo e
Cultura regimentalmente analisar, quanto ao mérito, votamos pela APROVACAO
dos Projetos de Lei N° 5.348, de 2005 e 5.769, de 2005, na forma do substitutivo da

Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.

Sala da Comisséo, em 17 de julho de 2009.

Deputado RAUL HENRY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou do Projeto de Lei n® 5.348-A/05 e o PL 5769/2005, apensado, na
forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Raul Henry,
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contra os votos dos Deputados Antdnio Carlos Biffi, Paulo Rubem Santiago e Wilson
Picler.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Antdnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil,
Elismar Prado, Fatima Bezerra, Fernando Chiarelli, Iran Barbosa, Jodo Matos,
Joaquim Beltrdo, Jorge Tadeu Mudalen, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Luciana Costa,
Marcelo Almeida, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho,
Wilson Picler, Angela Portela, Charles Lucena, Eduardo Barbosa, Gilmar Machado,
Lira Maia e Luiz Carlos Setim.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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