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| - RELATORIO

Chega para analise desta Comissédo o Projeto de Lei n°
1.609, de 2007, do ilustre Deputado Dr. Talmir, que propde a substituicdo dos
combustiveis derivados de petrdleo por combustiveis derivados de biomassa.
Conforme o projeto, tal substituicdo € relativa ao uso desses combustiveis “em
caldeiras e outros equipamentos industriais, na geracao de energia elétrica, em
motores de veiculos de transporte e na fabricacédo de lubrificantes”, que devem
passar a utilizar etanol, combustiveis derivados de 6leos vegetais, bagaco de
cana, biogas ou outros derivados de biomassa. Da-se o prazo de dois anos
para que se efetive 40% da substituicdo, e de cinco anos, para 100% da
substitui¢ao.

Ainda conforme o PL 1.609/2007, as montadoras de
veiculos automotores devem substituir sua producdo de veiculos movidos a
combustivel derivado de petroleo por veiculos movidos a combustiveis
derivados de biomassa. Nao sera concedida licenca aos veiculos fabricados



anteriormente a vigéncia da lei que ndo forem adaptados para combustiveis
derivados da biomassa, no prazo de quatro anos.

Os veiculos utilizados no transporte de passageiros e de
carga também devem ser movidos a combustiveis derivados de biomassa, no
prazo de quatro anos nas regiées metropolitanas e de cinco anos no restante
do Pais. Da mesma forma, conforme o PL 1.609/2007, as embarcac¢des que
trafeguem em &guas jurisdicionais brasileiras, assim como as locomotivas em
operacdo na malha ferrovidria nacional devem ser alimentados com
combustiveis de biomassa. Para as aeronaves, a substituicdo ndo é obrigatoria
apenas se o combustivel for a querosene de aviagcdo e para aquelas que
operarem linhas internacionais.

Somente ser4 concedida licengca de instalacdo e
operacao para usinas termelétricas alimentadas por combustiveis provenientes
de biomassa, fixando-se o0 prazo de cinco anos para a adaptagcdo das usinas
em operacdo na data da entrada em vigor da lei que se originar do projeto.
Igualmente devem passar a utilizar combustiveis derivados de biomassa as
industrias ou prestadoras de servico que usem 0Oleo combustivel, gas ou outro
combustivel fossil.

O PL 1.609/2007 estabelece, ainda, as penalidades
aplicaveis pelo descumprimento das obrigacdes que impde, prevé que 0s
investimentos necessarios a consecucao da lei serdo provenientes do Tesouro
Nacional e os financiamentos concedidos terdo prazo de caréncia e
amortizacdo de acordo com a capacidade econdémica dos empreendimentos
financiados. Por fim, determina a Administracdo federal, suas agéncias e
empresas a realizacdo de projetos agrarios e industriais destinados ao
cumprimento dos objetivos estabelecidos no projeto, determinando que as
iniciativas empresariais com esse proposito facam jus a incentivos fiscais e
crediticios.

Apensos ao PL 1.609/2007 encontram-se o0 PL
2.256/2007, do Deputado Henrique Fontana, e o PL 3.182/2008, do Deputado
Marcio Junqueira.

O PL 2.256/2007 fixa percentuais e prazos para que 0s
veiculos utilizados nos servicos publicos de transporte coletivo rodoviario de
passageiros sejam movidos a biocombustiveis, culminando em 100% da frota



em 2018. A obrigacdo € valida para o transporte urbano, metropolitano,
interurbano e interestadual.

O PL 3.182/2008, por sua vez, prevé que, apds vinte
anos da entrada em vigor da lei que dele originar, o biodiesel represente no
minimo 60% do combustivel a ser utilizado como fonte energética na Amazénia
Legal, seja para a producdo de energia, seja para uso nos motores de veiculos
utilizados no transporte rodoviario, aquaviario ou ferroviario.

O PL 1.609/2007 e seus apensos foram submetidos a
apreciacdo da Comissdo de Desenvolvimento econdémico, Industria e
Comércio, que os aprovou na forma de um substitutivo, e devem ser
analisados, ainda, nas Comissdes de Minas e Energia, Financas e Tributacdo e

Constituicdo e Justica e de Cidadania. A matéria sujeita-se a apreciagdo
conclusiva pelas comissdes, em regime de tramitacdo ordinéria.

No prazo regimental, ndo houve a apresentacdo de
emendas aos projetos de lei em analise.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

As recentes discussbes sobre mudanca do clima tém
posto em evidéncia um dos efeitos negativos do uso de combustiveis fosseis: o
efeito estufa e sua correlacdo direta com a elevacdo da temperatura da
superficie terrestre. De fato, de acordo com o 4° Relatorio de Avaliacdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), apresentado em
2007, € muito provavel (o que indica probabilidade maior que 90%) que o
aumento na temperatura média terrestre ocorrido no Século XX seja devido ao
aumento observado nas concentracdes de gases de efeito estufa, entre os
quais destacam-se dioxido de carbono, metano e éxido nitroso.

Releva ainda destacar que, conforme o0s inventarios
nacionais de emissfes de gases de efeito estufa, o setor de energia, no qual é
incluido o transporte, é responsavel pela maior parcela dessas emissfes tanto
nos paises desenvolvidos, onde contribui com mais de 80%, como nos paises
em desenvolvimento, nos quais representa cerca de 60%, a excecdo da



América Latina e Caribe, onde o setor de agricultura ocupa a primeira posicao.
No Brasil, a maior parcela de emissdes de gases de efeito estufa & proveniente
do desmatamento e das queimadas (55,4% em 1994, cifra que sobe para 75%
qguando se considera apenas o COy).

Outro efeito negativo do uso combustiveis fosseis é o
relacionado a poluicdo do ar e suas consequéncias a saude publica e ao meio
ambiente, reconhecido ha muito mais tempo que o efeito estufa, porém
relegado a segundo plano nos dias atuais, diante do clamor com que o
aguecimento global vem sendo discutido. Nao obstante, a poluicdo do ar por
veiculos automotores deve continuar a merecer a devida atencdo, conforme a
seguir exporemos.

O Relatério de Qualidade do Ar no Estado de Sao Paulo
de 2008, elaborado pela Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental
(Cetesb), revela que h& cerca de duas mil indUstrias de alto potencial poluidor e
uma frota registrada de aproximadamente 9,2 milhdes de veiculos na regido
metropolitana de S&o Paulo, responsaveis pela emissdo anual para a
atmosfera de 1,56 milhdo de toneladas de mondxido de carbono, 387 mil
toneladas de hidrocarbonetos, 367 mil toneladas de 6xidos de nitrogénio, 62,3
mil toneladas de material particulado e 25,5 mil de 6xidos de enxofre. Desses
totais, os veiculos sdo responsaveis por 98% das emissdes de monodxido de
carbono, 97% de hidrocarbonetos, 96% de Oxidos de nitrogénio, 40% de
material particulado e 33% de 6xidos de enxofre.

Em outro estudo, realizado pelo Laboratério de Poluicéo
Atmosférica da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo, sob a
coordenacdo do Dr. Paulo Saldiva (Folha de Sao Paulo, 5/3/2009, p. C3),
conclui-se que a poluicdo provocada por veiculos mata indiretamente, em
meédia, quase 20 pessoas por dia na Regido Metropolitana de S&o Paulo.
Também se atribuem a poluicdo cerca de 13,1 mil internacdes por ano, com
custos de R$ 334 milhdes, dos quais 25% sido pagos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS). A poluicdo do ar ndo preocupa apenas em S&o Paulo. Nas
regides metropolitanas de Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto
Alegre e Recife, os niveis de poluentes no ar também estavam acima do limite
recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude, que é de 10 microgramas
de poluentes por metro cubico de ar.



Reconhece-se, portanto, a oportunidade do PL
1.609/2007 e seus apensos, tendo em vista a necessidade de alteracdo
urgente dos atuais padrées de producdo e consumo, incluindo a energia, de
forma a se atingir o desenvolvimento sustentavel.

Ocorre que o Brasil ja dispde de uma matriz energética
extremamente favoravel em termos ambientais. Em 2007, segundo o Balango
Energético Nacional, 45,8% da oferta interna de energia foi de energia
renovavel, enquanto a média mundial € de 12% e, nos paises da OECD, 6%.
No que se refere aos derivados do petrdleo, o Oleo diesel tem a maior
participagdo no consumo brasileiro, com mais de 40%. E esse, sem duvida,
nosso calcanhar-de-aquiles.

N&o obstante, o Pais vem fazendo grande esfor¢co para
ampliar ainda mais o uso de energias alternativas. Um exemplo é o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — Proinfa, que tem o
objetivo de aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de produtores independentes autbnomos, concebidos com
base em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa.

Além disso, por meio da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro
de 2005, foi criado outro programa importante, o do Biodiesel, que previa
adicao obrigatoria, ao diesel, de percentual minimo de 2% de biodiesel a partir
de 2008 e de 5% a partir de 2013. Dado o grande sucesso do Programa do
Biodiesel, essas metas foram antecipadas: a partir de 1° de julho de 2009, o
percentual minimo obrigatério de adicdo de biodiesel ao 6leo diesel passou
para 4% e, a partir de 1° de janeiro deste ano, para 5%.

Também esta prevista expansdo da producdo de etanol,
com investimentos da ordem de US$ 33 bilhdes em 80 novas unidades, no
periodo 2008-2012, de acordo com o Plano Nacional de Mudanca do Clima.

Sao metas realistas e perfeitamente inseridas no modelo
de desenvolvimento sustentivel, ao contrario do que preveem as proposicoes
em tela. Deve-se considerar, primeiramente, que o Pais ndo dispde de
estrutura ou recursos para produzir internamente toda a quantidade de
combustiveis a partir de biomassa que os projetos demandariam.

Do ponto de vista ambiental, a ampliacdo da area
plantada para atender a essa demanda, caso factivel, assim como a utilizacao



de carvao vegetal, certamente levaria a devastacdo de enormes areas hoje
preservadas.

Por fim, deve-se alertar para o fato de que, embora os
biocombustiveis sejam vantajosos quando se trata de emissdo de gases de
efeito estufa, uma vez que o gas carbdnico eliminado na combustéo teria sido
absorvido pela planta por meio da fotossintese, 0 mesmo n&do se pode dizer
quando o assunto é poluicdo do ar. Muitos veiculos movidos a etanol sdo mais
poluentes que os equivalentes a gasolina. As alternativas para a adequacéao
ambiental do transporte ndo devem ficar restritas & mudanca do combustivel,
mas contemplar um leque muito maior de op¢des, como a ampliagdo da oferta
e melhoria do transporte publico, os modais ferroviario e hidroviario, o
planejamento urbano e a concepcao viaria etc.
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Pelo exposto, nosso voto é pela rejeicdo do PL
1.609/2007 e seus apensos, o PL 2.256/2007 e o PL 3.182/2008.

Sala da Comissao, em 21 de Junho de 2010.

Deputado Joé&o Oliveira
Relator
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