CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.731-A, DE 2008

(Do Senado Federal)
PLS N° 75/05
OFICIO N° 01/08 (SF)

Altera a redacao dos 88 5°, 7° e 8° do art. 54 da Lei n® 8.884, de 11 de
junho de 1994, que "Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - Cade, em Autarquia, dispde sobre a prevencao e repressao
as infracbes contra a ordem econdmica e da outras providéncias"; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, pela aprovacdo deste e dos de n™ 1.767/07 e 3.311/08,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. ANTONIO ANDRADE).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).
APENSE-SE A ESTE O PL-1767/2007.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, .

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 1.767/08 e 3.311/08

[l — Na Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 88 5°, 7° e 8° do art. 54 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de
1994, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL, DA e

8 5° A inobservéancia dos prazos de apresentagao previstos
no § 4° serd punida com multa pecuniéria, de valor nao inferior
a R$ 63.846,00 (sessenta e trés mil, oitocentos e quarenta e
seis reais) nem superior a R$ 6.384.600,00 (seis milhdes,
trezentos e oitenta e quatro mil e seiscentos reais) a ser
aplicada pelo Cade, sem prejuizo da abertura de processo
administrativo, nos termos do art. 32.

8§ 7° A efichcia dos atos de que trata este artigo fica
condicionada a sua aprovacao, caso em que retroagira a data
de sua realizacao.

8 8° Os prazos estabelecidos no § 6° deste artigo poderéo
ser prorrogados justificadamente por igual periodo, uma Unica
vez, e ficardo suspensos enquanto ndo forem apresentados
esclarecimentos e documentos imprescindiveis a analise do
processo, solicitados pelo Cade, SDE ou Seae.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 17 de janeiro de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE em Autarquia,
dispde sobre a Prevencdo e a Repressdo as
InfracGes contra a Ordem Econdmica e da
outras providéncias.
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TITULO VII
DAS FORMAS DE CONTROLE

CAPITULO |
DO CONTROLE DE ATOS E CONTRATOS

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados
relevantes de bens ou servicos, deverdo ser submetidos a apreciacdo do CADE.

8 1° O CADE podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atendam
as seguintes condicdes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre os seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro;

Il - ndo impliquem eliminagéo da concorréncia de parte substancial de mercado
relevante de bens e servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos
visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo,
desde que atendidas pelo menos trés das condicBes previstas nos incisos do paragrafo anterior,
quando necessarios por motivos preponderantes da economia nacional e do bem comum, e
desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou usudrio final.

8 3° Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer forma
de concentracdo econémica, seja atraves de fusdo ou incorporacdo de empresas, constituicao
de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte
por cento de um mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no ultimo balanco equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos

milhdes de reais).
* § 3° com redacgdo dada pela Lei n® 10.149, de 21/12/2000.

8 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser apresentados para exame,
previamente ou no prazo maximo de quinze dias Uteis de sua realizagdo, mediante
encaminhamento da respectiva documentacdo em trés vias a SDE, que imediatamente enviara

uma via ao CADE e outra a SEAE.
* § 4° com redacgdo dada pela Lei n® 9.021, de 30/03/1995.

8 5° A inobservancia dos prazos de apresentacdo previstos no paragrafo anterior
serd punida com multa pecuniéria, de valor ndo inferior a 60.000 (sessenta mil) UFIR nem
superior a 6.000.000 (seis milhdes) de UFIR a ser aplicada pelo CADE, sem prejuizo da
abertura de processo administrativo, nos termos do art. 32.

8 6° Apos receber o parecer técnico da SEAE, que sera emitido em até trinta dias,
a SDE manifestar-se-a em igual prazo e, em seguida, encaminharad o processo, devidamente
instruido, ao Plenario do CADE, que deliberara no prazo de sessenta dias.

* 8 6° com redacdo dada pela Lei n®9.021, de 30/03/1995.
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8 7° A eficécia dos atos de que trata este artigo condiciona-se a sua aprovagéo,
caso em que retroagira a data de sua realizacdo; ndo tendo sido apreciados pelo CADE no

prazo estabelecido no paragrafo anterior, serdo automaticamente considerados aprovados.
* § 7° com redacao dada pela Lei n® 9.021, de 30/03/1995.

8 8° Os prazos estabelecidos nos 8§88 6° e 7° ficardo suspensos enquanto ndo forem
apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a analise do processo, solicitados
pelo CADE, SDE ou SPE.

8 9° Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob condigdo
suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de natureza fiscal,
0 Plenario do CADE, se concluir pela sua ndo aprovacao, determinara as providéncias
cabiveis no sentido de que sejam desconstituidos, total ou parcialmente, seja através de
distrato, cisdo de sociedade, venda de ativos, cessacdo parcial de atividades ou qualquer outro
ato ou providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econémica, independentemente da
responsabilidade civil por perdas e danos eventualmente causados a terceiros.

§ 10. As mudancas de controle acionario de companhias abertas e os registros de
fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem ser comunicados a SDE, pela
Comissdo de Valores Mobiliarios-CVM e pelo Departamento Nacional de Registro Comercial
do Ministério da Industria, Comércio e Turismo - DNRC/MICT, respectivamente, no prazo de
cinco dias Uteis para, se for o caso, serem examinados.

Art. 55. A aprovacao de que trata o artigo anterior podera ser revista pelo CADE,
de oficio ou mediante provocacdo da SDE, se a decisdo for baseada em informacdes falsas ou
enganosas prestadas pelo interessado, se ocorrer o descumprimento de quaisquer das
obrigacGes assumidas ou ndo forem alcancgados os beneficios visados.

PROJETO DE LEI N.°1.767, DE 2007

(Do Sr. Celso Russomanno)

Disciplina o rito sumario para andlise prévia das fusbes e aquisi¢oes,
abrangidas pelo controle previsto na Lei n® 8.884, de 11 de junho de
1994, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |I

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Os arts. 7°, 9°, 54 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho
de 1994, passam a vigorar com a redacdo abaixo, acrescendo-se, a seus arts. 8° e
56, 0s seguintes incisos:

XIl — apreciar, em grau de recurso, no prazo de 15 (quinze)
dias da protocolizacdo de pedido de qualquer interessado ou da suspensao liminar
referida no art. 8°, X, relativamente a decisdo monocréatica de Conselheiro, os atos
ou condutas, sob qualquer forma manifestados, sujeitos a aprovacao nos termos do
art. 54, confirmando-os ou limitando-os, bem como 0s compromissos de
desempenho determinados, quando for o caso, desde que ndo tenha transcorrido,
na data do pedido ou da concesséo da liminar, o prazo decadencial de trinta dias da
publicagcéo da decisdo no Diario Oficial da Unido; (NR)

XXIIlI — reapreciar, a partir de proposta de pelo menos trés
conselheiros, decisdo monocratica dos conselheiros relativa a atos ou condutas sob
qualquer forma manifestados, sujeitos a aprovagado nos termos do art. 54.”

X — suspender, liminarmente, a execucdo de decisdes
monocraticas dos Conselheiros, quando entender que a matéria deva ser
reapreciada pelo Plenario.(NR)

Il - proferir despachos e lavrar as decisGes nos processos em
que forem relatores, podendo autorizar, de acordo com o0 procedimento previsto
nesta lei e na auséncia de parecer técnico ou juridico contrario, atos e condutas sob
qualquer forma manifestados, sujeitos a aprovacao nos termos do art. 54; (NR)

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que
possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominacdo de mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser submetidos a
apreciagdo prévia do Cade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2731-A/2008



§ 2° Serdo considerados legitimos 0s atos previstos neste
artigo quando atendidas pelo menos trés das condicbes previstas nos incisos do
paragrafo anterior, quando necessarios por motivos preponderantes da economia
nacional e do bem comum, e desde que nao impliguem prejuizo ao consumidor ou
usuario final.

§ 4° Os protocolos de intengdes dos atos de que trata o caput
deverdo ser apresentados para exame prévio e sob rito sumario, mediante
protocolizacdo da respectiva documentacdo, em seis vias, junto ao Cade, sendo
distribuidas, em dois dias uteis, & SDE, a SEAE, a Procuradoria do Cade e ao
representante do Ministério Publico junto ao Cade, para parecer técnico ou juridico,
no que couber, conjunta ou separadamente, no prazo simultaneo de quinze dias
improrrogaveis, bem como ao Conselheiro sorteado, para estudo preliminar, e a
Presidéncia do Cade, para acompanhamento.

8§ 5° A inobservancia do disposto no paragrafo anterior sera
punida com multa pecuniaria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) nem superior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), a ser aplicada pelo
Cade, sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 32.

8 6° A SEAE e a SDE emitirdo pareceres, cada uma, em
prazos nao superiores a 30 dias, aplicando-se o disposto no § 9° deste artigo.

§ 7° Os pareceres técnicos serdo recebidos pelo Conselheiro
responsavel, o qual decidira no prazo maximo de 30 dias, assistindo-lhe o direito de
ouvir, em audiéncia publica, as partes interessadas, em dia e hora previamente
agendados e comunicados aos oOrgaos referidos no § 4° que poderdo designar
representantes para realizar questionamentos e emitir opinides ou recomendacdes
complementares para aperfeicoamento do ato ou conduta pretendida.

§ 8° Os atos de que trata este artigo somente terdo validade e
eficdcia ap0s a sua aprovacgao;

8 9° A omissdo de parecer técnico por qualquer o6rgao,
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pressupde a concordancia tacita com o ato pretendido;

8§ 10 N&o tendo sido apreciados pelo Cade no prazo
estabelecido no paragrafo anterior, os atos de que trata este artigo serao
automaticamente considerados aprovados.

§ 11 Os prazos estabelecidos nos 88 6° e 7° ficardo suspensos
enquanto ndo forem apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a
andlise do processo, solicitados pelos 6rgdos encarregados dos pareceres, referidos
no 8 4° devendo tais solicitagbes ser feitas diretamente aos interessados e
comunicadas a Presidéncia do Cade, para controle do processo administrativo, e ao
Conselheiro responsavel, que também os podera requerer.

§ 12 Se os atos especificados neste artigo forem realizados em
desacordo com a presente lei, ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros,
inclusive de natureza fiscal, o Plenario do Cade, se concluir pela sua ndo aprovacao,
determinara as providéncias cabiveis no sentido de que sejam desconstituidos, total
ou parcialmente, seja através de distrato, cisdo de sociedade, venda de ativos,
cessacao parcial de atividades ou qualquer outro ato ou providéncia que elimine os
efeitos nocivos a ordem econbmica, independentemente da responsabilidade civil
por perdas e danos eventualmente causados a terceiros.(NR).

AL 56, o

VIII — a publicacdo da decisdo que autorizou o ato, quando
sujeita a aprovacao pelo Cade.(NR)

Art. 58. O Conselheiro, na auséncia de parecer técnico ou
juridico contrario, ou o Plenario do Cade, nas situacfes previstas nesta Lei, definira
compromissos de desempenho para os interessados que submetam atos a exame
na forma do art. 54, de modo a assegurar o cumprimento das condicbes
estabelecidas no § 1° do referido artigo.(NR).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Ndo € de hoje que se sabe que o atual procedimento de
apreciacao de fusdes e aquisi¢cdes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
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esta a merecer reparos. De forma especial, merecem considerac&o 0s processos de
fusdes e aquisicdes, que tém apresentado excessiva demora em sua analise e
aprovacao ou rejeicao, ao longo dos ultimos anos, ainda que algum esforco — quase
informal — ja venha sendo feito.

Uma sintese do problema pode ser vista pela leitura de trechos
de matéria publicada pelo jornal “Valor Econédmico”, em 2 de margo de 2005:

‘O Cade e as secretarias se anteciparam porque nao
guerem mais trabalhar de acordo com a lei atual (n® 8.884, de
1994), que aumentou a burocracia e aumentou o numero de
processos considerados irrelevantes para julgar. As regras em
vigor determinam andlises separadas sobre as mesmas fusdes
pela Seae e a SDE.”

“Para o Cade, ha os seguintes problemas: a obrigagdo de
julgar qualquer negécio envolvendo empresa que fature mais
de R$ 400 milhdes e a auséncia de critérios para a
apresentacao de negocios pelas empresas. Na duvida com
relacdo a lei atual, as grandes companhias passaram a
submeter todos 0s seus negocios aos 6rgaos de concorréncia.
A piada, no Cade, é que se a Unilever compra um carrinho de
pipoca tem que notificar para aprovacdo. O resultado pratico
das regras atuais € um numero excessivo de julgamentos
irrelevantes. Com isso, os 6rgdos de concorréncia perdem
tempo para investigacbes de cartel, que afetam muito a
economia brasileira.”

“As mudancas tém efeitos diretos para as empresas. As
secretarias passaram, desde o ano passado, a fazer analises
conjuntas das fusées e das investigagdes de cartel.”

“As secretarias decidiram implementar a divisdo de
trabalho porque ndo ha sentido em fazermos as mesmas
analises.............. Além de ser mais célere para as empresas, e
econdbmica para as secretarias, a atuagdo conjunta facilita o
trabalho do Cade”

‘O Cade mudou dois pontos importantes de sua
jurisprudéncia. Num julgamento do final de janeiro, decidiu que
o faturamento acima de R$ 400 milhdes deve ser considerado
apenas no Brasil para a submissdo de fusbes a julgamento.
Antes, o critério era contado pelo faturamento mundial das
empresas, 0 que gerou recorde de processos para julgar.”

“Em outro processo,............. , 0S conselheiros decidiram
gue as empresas devem comecar a contar o prazo de 15 dias
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para submeterem suas fusdes a julgamento a partir do
documento em que fecham o negdcio. Antes, o Cade tinha
como regra "o primeiro documento vinculativo", o que gerou
davidas no setor privado. Muitas acreditaram que esse
documento era o contrato de compra e venda. Outras
comecaram a contar o prazo a partir de protocolos de
intencdes. O Cade passou a multar as empresas por atraso na
notificacdo de fusbes. As multas chegaram a dezenas de
milhdes de reais e mancharam a imagem do Cade junto a
companhias nacionais e multinacionais. Agora, fixou-se um
critério mais rigido.”
Como se vé, problemas redacionais tém gerado interpretacéo
restritiva por parte das empresas, adotando estas medidas de cautela e, assim,

submetendo ao CADE processos que, doutro modo, ndo necessitariam de analise.

Mas ndo é so isso. Muitas vezes, 0s negdcios sdo submetidos
apenas apos a sua formalizacdo e o inicio de execucao dos respectivos contratos
pelas empresas interessadas, uma vez que 0 prazo estabelecido faculta a
submisséo prévia ou no prazo de quinze dias, o que é uma excrescéncia da lei.

Ainda, o art. 54 permite uma ampla capacidade de
flexibilizacao por parte do CADE, estabelecendo clausulas de compromisso de modo
a reduzir o impacto que a fusdo ou aquisicdo teria sobre o mercado, ou atenua-lo ao
longo do tempo, gerando longos julgamentos e dando margem a possiveis
negociacfes com a autoridade governamental, 0 que acaba por revestir o interesse
publico com uma ténue capa, que facilmente pode se romper para atender a
pretensdes escusas. Nao € bom que seja assim, razao pela qual oferecemos o
presente Projeto de Lei, que esperamos ver aprovado pelos nossos nobres Pares.

A proposicdo obriga a andlise prévia das fusdes e aquisi¢cdes
realizadas nas condi¢cdes de enquadramento previstas em lei, tendo a conclusao
prolatada pela autoridade autéarquica efeitos vinculantes. Propde também que essa
apreciacdo obedeca a um rito sumario, que consiste em autorizar, ou ndo, o negécio
pretendido. Em segunda instancia, a decisdo somente poderia ser limitada em seu
alcance ou confirmada.

Temos certeza de que tais disposicOes legais virdo a
enriquecer a normatizacao atual do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2731-A/2008



10

Sala das Sessbes, em 14 de agosto de 2007.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica - CADE em Autarquia,
dispde sobre a Prevencdo e a Repressdo as
InfragBes contra a Ordem Econbémica e d&
outras providéncias.
TITULO Il )
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE
_ CAPITULO I
DA COMPETENCIA DO PLENARIO DO CADE

Art. 7° Compete ao Plenario do CADE:

| - zelar pela observancia desta Lei e seu Regulamento e do Regimento Interno
do Conselho;

Il - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econémica e aplicar as
penalidades previstas na lei;

Il - decidir os processos instaurados pela Secretaria de Direito Econdmico de
Ministério da Justica;

IV - decidir os recursos de oficio do Secretario da SDE;

V - ordenar providéncias que conduzam a cessacdo de infracdo a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;

VI - aprovar os termos do compromisso de cessacdo de pratica e do
compromisso de desempenho, bem como determinar a SDE que fiscalize seu cumprimento;

VII - apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pela SDE ou
pelo Conselheiro-Relator;

VIII - intimar os interessados de suas decisoes;

IX - requisitar informacgdes de quaisquer pessoas, Orgdos, autoridades e
entidades puablicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso,
bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas
funcoes;

X - requisitar dos 6rgdos do Poder Executivo Federal e solicitar das autoridades
dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios as medidas necessarias ao
cumprimento desta Lei;

XI - contratar a realizagdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada
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caso, 0s respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo que deverdo ser
pagas pela empresa, se vier a ser punida nos termos desta Lei;

XII - apreciar os atos ou condutas, sob qualquer forma manifestados, sujeitos a
aprovacao nos termos do art. 54, fixando compromisso de desempenho, quando for o caso;

XIII - requerer ao Poder Judiciario a execucdo de suas decisdes, nos termos
desta Lei;

XIV - requisitar servicos e pessoal de quaisquer 6rgdos e entidades do Poder
Publico Federal,

XV - determinar a Procuradoria do CADE a adocdo de providéncias
administrativas e judiciais;

XVI - firmar contratos e convénios com 6rgdos ou entidades nacionais e
submeter, previamente, ao Ministro de Estado da Justica os que devam ser celebrados com
organismos estrangeiros ou internacionais;

XVII - responder a consultas sobre matéria de sua competéncia;

XVIII - instruir o pablico sobre as formas de infracdo da ordem econémica;

XIX - elaborar e aprovar seu regimento interno, dispondo sobre seu
funcionamento, na forma das deliberacdes, normas de procedimento e organizacdo de seus
servicos internos, inclusive estabelecendo férias coletivas do Colegiado e do Procurador-
Geral, durante as quais ndo correrdo 0s prazos processuais nem aquele referido no § 6° do

art. 54 desta Lei.
* Inciso XIX com redacdo dada pela Lei n° 9.069, de 29/06/1995.

XX - propor a estrutura do quadro de pessoal da Autarquia, observado o
disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal;
XXI - elaborar proposta orcamentaria nos termos desta Lei.
XXII - indicar o substituto eventual do Procurador-Geral nos casos de faltas,

afastamento ou impedimento.
* Inciso XXII acrescido pela Lei n®9.069, de 29/06/1995.

Art. 8° Compete ao Presidente do CADE:

| - representar legalmente a Autarquia, em juizo e fora dele;

Il - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reunides do
Plenario;

I11 - distribuir os processos, por sorteio, nas reunides do Plenario;

IV - convocar as sessdes e determinar a organizacdo da respectiva pauta;

V - cumprir e fazer cumprir as decisdes do CADE;

VI - determinar a Procuradoria as providéncias judiciais para execucao das
decisoes e julgados da Autarquia;

VII - assinar os compromissos de cessacdo de infragdo da ordem econdmica e 0s
compromissos de desempenho;

VIII - submeter a aprovacdo do Plenario a proposta orcamentaria, e a lotacdo
ideal do pessoal que prestara servico a entidade;

IX - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas da
entidade.

CAPITULO V
DA COMPETENCIA DOS CONSELHEIROS DO CADE
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Art. 9° Compete aos Conselheiros do CADE:

| - emitir voto nos processos e questdes submetidas ao Plenério;

Il - proferir despachos e lavrar as decisdes nos processos em que forem
relatores;

Il - submeter ao Plenario a requisicdo de informacGes e documentos de
quaisquer pessoas, 0rgaos, autoridades e entidades publicas ou privadas, a serem mantidas
sob sigilo legal, quando for o caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem
necessarias ao exercicio das suas fungoes;

IV - adotar medidas preventivas fixando o valor da multa didria pelo seu
descumprimento;

V - desincumbir-se das demais tarefas que Ihes forem cometidas pelo regimento.

CAPITULO VI
DA PROCURADORIA DO CADE

Art. 10. Junto ao CADE funcionard& uma Procuradoria, com as seguintes
atribuicdes:

| - prestar assessoria juridica a Autarquia e defendé-la em juizo;

I - promover a execuc¢do judicial das decisdes e julgados da Autarquia;

I11 - requerer, com autorizagdo do Plenario, medidas judiciais visando a cessagdo
de infra¢bes da ordem econdmica;

IV - promover acordos judiciais nos processos relativos a infragcdes contra a
ordem econémica, mediante autorizacdo do Plenario do CADE, e ouvido o representante do
Ministério Pablico Federal;

V - emitir parecer nos processos de competéncia do CADE;

V1 - zelar pelo cumprimento desta Lei;

VIl - desincumbir-se das demais tarefas que lhe sejam atribuidas pelo
Regimento Interno.

TITULO VI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO Il
DA INSTAURACAO E INSTRU(;AO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 32. O processo administrativo sera instaurado em prazo nao superior a oito
dias, contado do conhecimento do fato, da representacdo, ou do encerramento das
averiguacGes preliminares, por despacho fundamentado do Secretario da SDE, que
especificara os fatos a serem apurados.

Art. 33. O representado sera notificado para apresentar defesa no prazo de quinze
dias.
§ 1° A notificacdo inicial contera inteiro teor do despacho de instauracdo do
processo administrativo e da representacéo, se for o caso.
§ 2° A notificacdo inicial do representado sera feita pelo correio, com aviso de
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recebimento em nome proprio, ou, ndo tendo éxito a notificacdo postal, por edital publicado
no Diéario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo no Estado em que resida ou
tenha sede, contando-se os prazos da juntada do Aviso de Recebimento, ou da publicacao,
conforme o caso.

8 3° A intimag&o dos demais atos processuais sera feita mediante publicacdo no
Diério Oficial da Unido, da qual deverdo constar o nome do representado e de seu advogado.

8 4° O representado podera acompanhar o processo administrativo por seu titular
e seus diretores ou gerentes, ou por advogado legalmente habilitado, assegurando-se-lhes
amplo acesso ao processo na SDE e no CADE.

TITULO VI
DAS FORMAS DE CONTROLE

CAPITULO |
DO CONTROLE DE ATOS E CONTRATOS

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagdo de mercados
relevantes de bens ou servicos, deverdo ser submetidos a apreciacdo do CADE.

8 1° O CADE podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde que
atendam as seguintes condicdes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econémico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos eqlitativamente entre os seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usudrios finais, de outro;

I11 - ndo impliquem eliminagdo da concorréncia de parte substancial de mercado
relevante de bens e servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir 0s
objetivos visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo,
desde que atendidas pelo menos trés das condicdes previstas nos incisos do paragrafo
anterior, quando necessarios por motivos preponderantes da economia nacional e do bem
comum, e desde que ndo impliguem prejuizo ao consumidor ou usuario final.

8 3° Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer
forma de concentracdo econémica, seja através de fusdo ou incorporacdo de empresas,
constituicdo de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de
agrupamento societario, que implique participacdo de empresa ou grupo de empresas
resultante em vinte por cento de um mercado relevante, ou em que qualquer dos
participantes tenha registrado faturamento bruto anual no ultimo balango equivalente a R$

400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais).

* § 3° com redacdo dada pela Lei n® 10.149, de 21/12/2000.

8 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser apresentados para exame,
previamente ou no prazo maximo de quinze dias Uteis de sua realizacdo, mediante
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encaminhamento da respectiva documentacdo em trés vias a SDE, que imediatamente

enviara uma via ao CADE e outra a SEAE.
* § 4° com redacgdo dada pela Lei n® 9.021, de 30/03/1995

8 5° A inobservancia dos prazos de apresentagdo previstos no paragrafo anterior
sera punida com multa pecuniaria, de valor ndo inferior a 60.000 (sessenta mil) UFIR nem
superior a 6.000.000 (seis milhdes) de UFIR a ser aplicada pelo CADE, sem prejuizo da
abertura de processo administrativo, nos termos do art. 32.

8 6° Ap0s receber o parecer técnico da SEAE, que serd emitido em até trinta dias,
a SDE manifestar-se-a em igual prazo e, em seguida, encaminhara o processo, devidamente

instruido, ao Plenario do CADE, que deliberara no prazo de sessenta dias.
* § 6° com redacao dada pela Lei n® 9.021, de 30/03/1995.

§ 7° A eficacia dos atos de que trata este artigo condiciona-se a sua aprovagao,
caso em que retroagird a data de sua realizagdo; nao tendo sido apreciados pelo CADE no

prazo estabelecido no paragrafo anterior, serdo automaticamente considerados aprovados.
* § 7° com redacao dada pela Lei n®9.021, de 30/03/1995.

§ 8° Os prazos estabelecidos nos 88 6° e 7° ficardo suspensos enquanto nao
forem apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a analise do processo,
solicitados pelo CADE, SDE ou SPE.

8 9° Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob condicao
suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de natureza
fiscal, o Plenario do CADE, se concluir pela sua ndo aprovacao, determinara as providéncias
cabiveis no sentido de que sejam desconstituidos, total ou parcialmente, seja através de
distrato, cisdo de sociedade, venda de ativos, cessacdo parcial de atividades ou qualquer
outro ato ou providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econbémica,
independentemente da responsabilidade civil por perdas e danos eventualmente causados a
terceiros.

§ 10. As mudancas de controle acionario de companhias abertas e os registros de
fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem ser comunicados a SDE, pela
Comissdo de Valores Mobiliarios-CVM e pelo Departamento Nacional de Registro
Comercial do Ministério da Industria, Comércio e Turismo - DNRC/MICT,
respectivamente, no prazo de cinco dias Uteis para, se for o caso, serem examinados.

Art. 55. A aprovacdo de que trata o artigo anterior podera ser revista pelo CADE,
de oficio ou mediante provocacdo da SDE, se a decisdo for baseada em informacdes falsas
ou enganosas prestadas pelo interessado, se ocorrer o descumprimento de quaisquer das
obrigacGes assumidas ou ndo forem alcancados os beneficios visados.

Art. 56. As Juntas Comerciais ou 0Orgdos correspondentes nos Estados ndo
poderdo arquivar quaisquer atos relativos a constituicao, transformacéo, fusdo, incorporacéo,
ou agrupamento de empresas, bem como quaisquer alteracbes, nos respectivos atos
constitutivos, sem que dos mesmos conste:

| - a declaracéo precisa e detalhada do seu objeto;

Il - o capital de cada socio e a forma e prazo de sua realizacéo;

I11 - 0 nome por extenso e qualificacdo de cada um dos socios acionistas;
IV - o local da sede e respectivo endereco, inclusive das filiais declaradas;
V - 0s nomes dos diretores por extenso e respectiva qualificacéo;
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VI - 0 prazo de duragdo da sociedade;
VII - 0 numero, espécie e valor das agdes.

Art. 57. Nos instrumentos de distrato, além da declaracdo da importancia
repartida entre 0s socios e a referéncia a pessoa ou pessoas que assumirem o ativo e passivo
da empresa, deverao ser indicados 0s motivos da dissolucéo.

CAPITULO II
DO COMPROMISSO DE DESEMPENHO

Art. 58. O Plenario do CADE definira compromissos de desempenho para 0s
interessados que submetam atos a exame na forma do art. 54, de modo a assegurar o
cumprimento das condigdes estabelecidas no § 1° do referido artigo.

8 1° Na definicdo dos compromissos de desempenho serd levado em
consideracdo o grau de exposicdo do setor a competicdo internacional e as alteracdes no
nivel de emprego, dentre outras circunstancias relevantes.

8 2° Deverdo constar dos compromissos de desempenho metas qualitativas ou
quantitativas em prazos pré-definidos, cujo cumprimento sera acompanhado pela SDE.

8 3° O descumprimento injustificado do compromisso de desempenho implicara
a revogacdo da aprovagdo do CADE, na forma do art. 55 e a abertura de processo
administrativo para adocdo das medidas cabiveis.

Art. 59. (Revogado pela Lei n® 9.069, de 29/06/1995).

PROJETO DE LEI N.° 3.311, DE 2008

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Déa nova redacédo ao 8 4° do art. 54 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994,
que "transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) em
Autarquia, dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infracdes contra a
ordem econdmica e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-2731/2008.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 4° do art. 54 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994, modificado pela Lei n® 9.021, de 30 de marco de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
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8§ 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser
apresentados para exame, previamente ou no prazo maximo
de quinze dias uteis contados da assinatura do primeiro
documento vinculativo, mediante encaminhamento da
respectiva documentacdo, em trés vias, a SDE, que
imediatamente enviara uma via ao Cade e outra a Seae.

............................................................ “(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo estabelecer
claramente, no texto legal, a partir de quando deve ser contado o prazo de quinze
dias para o encaminhamento da documentagao relativa aos “atos, sob qualquer
forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia, ou resultar na dominacao de mercados relevantes de bens e servigos”,
sujeitos, portanto, a apreciacao do Cade.

A atual redacao do paragrafo do § 4° do art. 54 da Lei n°® 8.884
fixa o prazo maximo de quinze dias a partir da “realizagcao” dos atos referidos no
caput do artigo. O termo “realizacdo” tem dado margem a interpretagbes diversas
sobre o inicio do prazo de quinze dias. Para uns, o prazo se inicia somente apés o
arquivamento da alteracdo social na junta comercial, ou seja quando a operagao se
torna realmente publica. Para outros, o prazo deve ser contado a partir da data em
gue o contrato € assinado. A divergéncia de interpretacdes tem dado margem a
imposicdo, pelo CADE, de pesadas multas as empresas, por comunicacao
intempestiva.

O Cade, por sua vez, havia fixado o entendimento, constante
da Portaria n° 15, de 1998, de que os quinze dias devem ser contados a partir da
assinatura do primeiro documento vinculativo. Este entendimento é reiterado pela
Res. CADE n° 45, de 28 de marco de 2007, que “aprova o Regimento Interno do
Conselho de Defesa Econdmica — CADE e da outras providéncias”, nos seguintes
termos:

Art. 98 — Considerar-se-a como 0 momento da realizacao
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do ato, para fins de cumprimento no disposto nos 88 4° e 5° do

art. 54 da Lei n. 8.884/94, a data da celebracdo do primeiro

documento vinculativo.

Embora essa interpretacdo ainda comporte discussdo sobre a
natureza do documento vinculativo, entendemos que ela € mais esclarecedora que a
atual, uma vez que estabelece o prazo a partir de um acordo escrito que vincule as
partes em negociacdo. Além do mais, a conformidade textual entre a lei e a
regulamentacao contribuira certamente para a pacificacdo do entendimento do inicio
do prazo e evitara as aplicacfes de penalidades hoje correntes nas negociacfes da
espécie.

Ante 0 exposto, solicito aos nobres Pares o necessério apoio
para o aperfeicoamento e rapida tramitacdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 23 de abril de 2008.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE em Autarquia,
dispGe sobre a prevencdo e a repressao as
infracbes contra a ordem econdmica e da
outras providéncias.
TITULO VI
DAS FORMAS DE CONTROLE

CAPITULO |
DO CONTROLE DE ATOS E CONTRATOS

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados
relevantes de bens ou servicos, deverdo ser submetidos a apreciacdo do CADE.

8 1° O CADE podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atendam
as seguintes condigdes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;
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b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econémico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre os seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro;

Il - ndo impliqguem eliminacdo da concorréncia de parte substancial de mercado
relevante de bens e servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos
visados.

§ 2° Também poderéo ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo,
desde que atendidas pelo menos trés das condic¢des previstas nos incisos do paragrafo anterior,
quando necessarios por motivos preponderantes da economia nacional e do bem comum, e
desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou usuario final.

8 3° Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer forma
de concentracdo econémica, seja através de fusdo ou incorporacdo de empresas, constituicao
de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte
por cento de um mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no dltimo balango equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais).

* § 3% com redagéo dada pela Lei n® 10.149, de 21/12/2000.

8 4° Os atos de que trata o0 caput deverdo ser apresentados para exame,
previamente ou no prazo maximo de quinze dias uUteis de sua realizacdo, mediante
encaminhamento da respectiva documentacdo em trés vias a SDE, que imediatamente enviara
uma via ao CADE e outra & SEAE.

* § 4° com redacéo dada pela Lei n®9.021, de 30/03/1995.

§ 5° A inobservancia dos prazos de apresentacdo previstos no paragrafo anterior
serd punida com multa pecunidria, de valor ndo inferior a 60.000 (sessenta mil) UFIR nem
superior a 6.000.000 (seis milhdes) de UFIR a ser aplicada pelo CADE, sem prejuizo da
abertura de processo administrativo, nos termos do art. 32.

8§ 6° Apds receber o parecer técnico da SEAE, que serd emitido em até trinta dias,
a SDE manifestar-se-4 em igual prazo e, em seguida, encaminhara o processo, devidamente
instruido, ao Plenario do CADE, que deliberarad no prazo de sessenta dias.

* 8 6° com redacgdo dada pela Lei n®9.021, de 30/03/1995.

8 7° A eficécia dos atos de que trata este artigo condiciona-se a sua aprovacgéo,
caso em que retroagira a data de sua realizacdo; ndo tendo sido apreciados pelo CADE no
prazo estabelecido no paragrafo anterior, serdo automaticamente considerados aprovados.

* § 7° com redacéo dada pela Lei n®9.021, de 30/03/1995.

8§ 8° Os prazos estabelecidos nos 88 6° e 7° ficardo suspensos enquanto ndo forem
apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a analise do processo, solicitados
pelo CADE, SDE ou SPE.

8 9° Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob condigéo
suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de natureza fiscal,
0 Plenario do CADE, se concluir pela sua ndo aprovacdo, determinard as providéncias
cabiveis no sentido de que sejam desconstituidos, total ou parcialmente, seja através de
distrato, cisdo de sociedade, venda de ativos, cessacao parcial de atividades ou qualquer outro
ato ou providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econdmica, independentemente da
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responsabilidade civil por perdas e danos eventualmente causados a terceiros.

8§ 10. As mudangas de controle acionario de companhias abertas e os registros de
fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem ser comunicados a SDE, pela
Comissdo de Valores Mobiliarios-CVM e pelo Departamento Nacional de Registro Comercial
do Ministério da Industria, Comércio e Turismo - DNRC/MICT, respectivamente, no prazo de
cinco dias Uteis para, se for o caso, serem examinados.

Art. 55. A aprovacdo de que trata o artigo anterior podera ser revista pelo CADE,
de oficio ou mediante provocacdo da SDE, se a decisao for baseada em informacdes falsas ou
enganosas prestadas pelo interessado, se ocorrer o descumprimento de quaisquer das
obrigac@es assumidas ou ndo forem alcangados os beneficios visados.

RESOLUCAO N° 45, DE 28 DE MARCO DE 2007.

Aprova 0  Regimento Interno  do
ConselhoAdministrativo de Defesa Econdmica
— CADE e dé outras providéncias.

A PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA — CADE, no uso de suas atribuicBes, tendo em vista o decidido, a
unanimidade, em Sessdo Plenaria de 28.03.2007, nos autos do Procedimento Administrativo
n. 08700.004053/2006-18,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica, que sob a forma de anexo passa a integrar a presente
Resolucao.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

ELIZABETH M.M.Q. FARINA
Presidente

REGIMENTO INTERNO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

O Plenario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, no uso de suas
atribuig0es, resolve aprovar o seguinte Regimento Interno:
~ TITULO IV
DAS ESPECIES DE PROCEDIMENTO
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CAPITULO |
DOS PROCEDIMENTOS ORDINARIOS

Secéo |
Do Ato De Concentracéo

Art. 98 — Considerar-se-4& como 0 momento da realizacdo do ato, para fins de
cumprimento no disposto nos 88 4° e 5° do art. 54 da Lei n. 8.884/94, a data da celebragdo do
primeiro documento vinculativo.

Art. 99 - Recebida da Secretaria de Direito Econdmico uma das vias do
requerimento protocolado pelas requerentes, proceder-se-a a distribuicdo, na primeira sessao
de Distribuicdo posterior a protocolizacéo.

Paragrafo Unico — Recebido o procedimento, o Relator, se entender necessario,
convocard os representantes legais das requerentes para discutir a celebracdo de APRO ou
podera adotar Medida Cautelar.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei oriundo do Senado Federal que
altera a Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994, modificando os paragrafos 5°, 7° e 8°
do seu artigo 54, artigo esse que trata do controle de atos e contratos por parte do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, submetendo a obrigatoria
apreciacdo desse Conselho os atos que, sob qualquer forma manifestados, possam
limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominacéo de mercados relevantes de bens e servicos.

A modificagdo do § 5° do citado artigo visa apenas a correcao
dos valores da punicdo com multa pecuniaria nele previstos de valores em UFIR
para valores em reais.

Ja o 8 7°do art.54 da Lei 8.884/94 reza que a eficacia dos atos
de que trata o artigo condiciona-se a sua aprovacado pelo CADE, caso em que
retroagira a data de sua realizacdo, mas na condi¢cdo de néo terem sido apreciados
pelo Conselho no prazo de sessenta dias, serdo automaticamente aprovados. O
projeto promove a alteracdo do paragrafo suprimindo a condicdo de aprovacgao
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automatica em razao da nao deliberacédo do Conselho no citado prazo.

A modificagdo proposta para o § 8° por seu turno, objetiva
criar uma limitacdo para a suspensdo dos prazos estabelecidos nos paragrafos
anteriores decorrentes da ndo apresentacdo de esclarecimentos e documentos
imprescindiveis a analise do processo, limitacdo esta imposta pela condicdo de
prorrogacao justificada apenas por uma vez.

Originalmente apresentado pelo Senador Pedro Simon, o
projeto recebeu parecer favoravel do Senador Eduardo Suplicy, que o justifica em
razdo da necessidade de se eliminar a aprovagdo automética por decurso de prazo,
ja que este expediente se configura um pernicioso instrumento de triagem
processual que estimula o CADE a descumprir seu dever legal de analisar e julgar
cada ato de concentracéo apresentado nos termos da Lei.

Foi apensado ao projeto em tela o Projeto de Lei n° 1.767, de
2007, do ilustre Deputado Celso Russomano, que disciplina o rito sumario para
analise prévia das fusfes e aquisicdes, mediante modificacdo dos artigos 7°, 8°, 9°,
54, 56 e 58 da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994.

No art. 7°, que trata das competéncias do Plenéario do CADE, o
projeto modifica o seu inciso Xll, introduzindo entre essas competéncias, a
apreciacdo, em grau de recurso, no prazo de 15 dias da protocolizacédo de pedido de
qgualquer interessado ou de suspensdo liminar , relativamente a decisdo monocratica
de Conselheiro, dos atos ou condutas, sob qualguer forma manifestados, sujeitos a
aprovacao, nos termos do art. 54, confirmando-os ou limitando-os, desde que né&o
tenha transcorrido, na data do pedido ou da concessdo de liminar, o prazo
decadencial de trinta dias da publicacdo no Diario Oficial da Unido. O projeto
acresce, ainda, o inciso XXIIl ao mesmo artigo, estabelecendo como competéncia do
Plenario do CADE, a reapreciacdo, a partir da proposta de pelo menos trés
conselheiros, de decisdo monocratica de conselheiro, relativa a atos ou condutas,
sob qualquer forma manifestados, sujeitos a aprovacao nos termos do art. 54.

No art. 8° que trata das competéncias do Presidente do
CADE, o projeto acrescenta inciso X, incluindo entre essas competéncias a
suspensao, liminarmente, da execucéo de decisdes monocraticas dos Conselheiros,
guando entender que a matéria deva ser apreciada pelo Plenario.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2731-A/2008



22

No art. 9° , que trata das competéncias dos Conselheiros, o

projeto altera o seu inciso Il, estabelecendo que os mesmos podem proferir

despachos e lavrar decisdes nos processos em que forem relatores, tal como

atualmente, mas podem também autorizar, de acordo com o procedimento previsto

legalmente, e na auséncia de parecer técnico e juridico contrario, atos e condutas

sob qualquer forma manifestados, sujeitos a aprovac¢ao nos termos do art. 54.

No art. 54, que trata do controle de atos e contratos, e que

disciplina a submisséo dos atos a apreciacdo do CADE, o projeto modifica o caput

estabelecendo a obrigatoriedade de apreciacao prévia desse 6rgdo. Nesse mesmo
artigo, também se promovem as seguintes alteracoes:

)

ii)

no seu 8 2° altera-se a redagédo do mesmo, de forma a
tornar obrigatéria a consideracdo de legitimidade dos
atos previstos no artigo, a partir do atendimento de pelo
menos trés das condi¢des previstas no 8§ 1°. Atualmente
essa consideracéo é facultativa;

no seu § 4°, que ja recebeu nova redacéo dada pela Lei
n® 9.021, de 30 de marco de 1995, altera-se a redacao
impondo que os protocolos de intencdes dos atos de
que trata o caput deverdo sempre ser apresentados
para exame prévio e sob rito sumario, ndo cabendo
mais a apresentacdo posterior no prazo maximo de
quinze dias de sua realizacdo, cuja documentacao
devera ser apresentada em seis vias, sendo distribuidas
em dois dias Uteis, & SDE, a SEAE, a Procuradoria do
CADE e ao representante do Ministério Publico junto ao
CADE, que podera dar parecer juridico ou técnico no
gue couber, conjunta ou separadamente, em prazo
simultineo de quinze dias improrrogaveis, ao
Conselheiro sorteado, para estudo preliminar, e a
Presidéncia do CADE, para acompanhamento;

no seu 8§ 5° altera-se os valores das multas por
inobservancia do disposto no paragrafo anterior, dos
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seus valores atualmente representados em UFIR para
0S mesmos valores representados e reais;

no seu § 6° altera-se a redagéo para estabelecer que os
pareceres da SEAE e SDE deverdo ser emitidos, cada
uma, em prazo nao superiores a trinta dias;

no seu 8§ 7° altera-se a redacéo estabelecendo que os
pareceres técnicos serdo recebidos pelo Conselheiro
responsavel, o qual decidirhd no prazo maximo de trinta
dias, assistindo-lhe o direito de ouvir, em audiéncia
publica, as partes interessadas, em dia e hora
previamente agendados e comunicados 0S 0rgaos
referidos no 8 4°, que poderao designar representantes
para realizar questionamentos e emitir opinides ou
recomendacdes complementares para aperfeicoamento
do ato ou conduta pretendida;

no seu § 8° altera-se a redacgéo estabelecendo que os
atos de que trata o artigo somente terdo validade e
eficacia apos sua aprovacao;

no seu 8§ 9°, altera-se a redagdo estabelecendo que a
omissdo de parecer técnico por qualquer o0rgao
pressupde a concordancia tacita com o ato pretendido;

no seu 8 10, altera-se a redacédo, estabelecendo que,
caso nado tenham sido apreciados pelo CADE nos
prazos estabelecidos nos paragrafos anteriores, 0os atos
de que trata o0 artigo serdo automaticamente
considerados aprovados;

acrescenta-se 8 11 ao artigo, mantendo o que se
especifica no atual § 8° que suspende o0s prazos
estabelecidos nos 88 6° e 7° enquanto ndao forem
apresentados esclarecimentos e documentos

bY

imprescindiveis a analise do processo pelos Orgaos
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encarregados dos pareceres, acrescentando que tais
solicitacbes deverdo ser feitas diretamente aos
interessados e comunicadas a Presidéncia do CADE,
para controle do processo administrativo, e ao
conselheiro responsavel;

X) acrescenta § 12 ao artigo repetindo a redagdo hoje
estabelecida pelo atual 8§ 9° que estabelece as
providéncias do CADE em relacéo a atos nao aprovados
que ja tenham surtido efeito econbmico relevantes
perante terceiros.

No art. 56, que trata das obrigacdes das Juntas Comerciais ou
orgaos correspondentes nos Estados em relacdo ao arquivamento de atos, o projeto
acrescenta inciso VIII, obrigando que também conste das exigéncias de que
constem nesses atos a publicacdo da decisdo que o autorizou, quando esta for
sujeita a aprovacao do CADE.

No art. 58, que trata dos compromissos de desempenho para
os interessados que submetam atos a exame do CADE na forma do art. 54, o projeto
modifica o definidor desses compromissos, antes uma prerrogativa exclusiva do
Plenério do CADE, para incluir o Conselheiro, na auséncia de parecer técnico ou
juridico contrério, restringindo a participacao do Plenario para as situacdes previstas
na propria Lei.

O Projeto de Lei n° 3.311, de 2008, apensado, do ilustre
Deputado Carlos Bezerra, por seu turno, restringe-se a modificacdo do § 4° do art.
54 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, ja com a nova redacdo dada pela Lei n®
9.021, de 30 de marco de 1995, que estabelece que os atos de que trata o artigo
deverdo ser apresentados para exame, previamente ou no prazo maximo de quinze
dias uteis da sua realizacdo. O projeto em andlise propde que esses atos sejam
apresentados previamente ou em prazo maximo de quinze dias Uteis contados da
assinatura do primeiro documento vinculativo, justificado pela necessidade de se dar
mais clareza ao conceito de “realizacao” do ato, em funcdo de interpretacdes
ambiguas.

A matéria esta sujeita ao regime da tramitacdo ordinaria e a
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apreciacdo conclusiva por essa Comisséo (Art. 24, Il, RICD), cabendo apreciacao
posterior pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéao (Art. 54, RICD).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio proferir parecer sobre o0 mérito econémico da matéria em tela.

N&o ha a negar que o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE exerce importante papel na economia moderna, em que a
dinamizacdo do processo econdmico, a necessidade de inovacgles, a globalizagcéao
dos mercados e dos interesses faz com que haja movimentos econdmicos
relevantes entre empresas, fusdes, aquisicées e outras formas de relacdo societéria
que podem vir a trazer consequéncias a livre concorréncia ou fortalecer a
possibilidade de dominacdo de mercados por grandes conglomerados.

Nesse sentido, a acdo concreta dessa autarquia é de vital
importancia para a economia. A disciplina legal prevista na Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, procura estabelecer regras e procedimentos tanto para a prevencgao
guanto para a repressao as infracdes contra a ordem econdmica.

N&do obstante, hd uma nitida impressdo de que o0s
procedimentos de apreciacdo de atos econdmicos relevantes por parte do CADE
merecem reparos no sentido de dar mais agilidade a esse 6rgao, dirimir imprecisées
nas defini¢cdes, facilitar o acesso a informacdes, dentre outras medidas, que vém
provocando, inclusive, um movimento de revisao bastante amplo, que atualmente
tramita no Senado Federal.

O projeto de lei em epigrafe e seus apensados possuem
contribuicdes relevantes nesse sentido, mas merecem analise mais acurada.
Primeiramente, o projeto principal sugere basicamente trés modificagcdes: i) revisdo
das multas por inobservacdo dos prazos para apresentacdo dos atos ao CADE; ii)
fim da aprovacdo automatica pela néo apreciacao do 6rgdo no prazo; iii) modificacao
na suspensdao dos prazos por nao apresentacdo da documentacdo ou
esclarecimentos por parte dos interessados.
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A rigor, dada a importancia do sistema brasileiro de defesa
econdbmica, entendemos que ha necessidade de mais abrangéncia, para atender a
guatro objetivos primordiais: (i) reorganizacao institucional do sistema brasileiro de
defesa da concorréncia, unificando no CADE as competéncias hoje distribuidas a
trés orgdos distintos (CADE, SDE e SEAE), o que evitard redundancia de
procedimentos, morosidade e desperdicio de recursos; (ii) ampliacdo dos quadros
técnicos e criacdo de incentivo a permanéncia dos melhores profissionais; (iii)
instituicdo da analise prévia de atos de concentracdo, com prazos fixos e céleres
para decisdo final; e (iv) aprimoramento e racionalizacdo dos procedimentos
administrativos, conferindo-lhes mais agilidade e qualidade.

Do ponto de vista econdémico, o aperfeicoamento do sistema
seria capaz de reduzir o “custo Brasil” e fomentar um ambiente de negdcios mais
dindmico e competitivo, para assegurar o crescimento econémico de longo prazo e a
competitividade global da indastria nacional, especialmente em um quadro de crise
mundial. Nesse sentido, é possivel dotar o Brasil de um dos mais modernos e
avancados sistemas antitruste do mundo, incentivando o aumento da eficiéncia
econdmica, da produtividade e da inovacéao tecnoldgica.

Por essa razdo, entendemos ser oportuna a adocao de
avancos ja obtidos no Poder Legislativo através da tramitacdo do PL 3.974, de 2004,
aprovado nessa Casa e em tramitagdo no Senado Federal, na forma do PLC n° 6, de
2009. Este projeto foi aprovado na Camara por comissao especialmente criada para
analisar a matéria e com o apoio de todos os partidos e representa amplo consenso
entre governo, empresarios, classe politica e entidades representativas dos
consumidores e vem sendo discutido desde 2000. Tanto este Governo, como 0
anterior, concordaram sobre a necessidade de implementar as mudancas essenciais
ali previstas.

Nesse sentido, consideramos a apresentacdo de Substitutivo
gue represente esses avancgos, a partir da maturacéo de idéias e conceitos que hoje
representam uma convergéncia de opiniées na direcdo de um sistema de defesa da
concorréncia mais moderno e eficaz.

Com efeito, a unificacdo das estruturas dos 6rgaos de defesa
da concorréncia, um dos principais objetivos desse texto, segue o que vem sendo
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feito em outras jurisdicbes, como recentemente se deu na Franca, Espanha e
Portugal. Isso coloca o Brasil em consonancia com as melhores praticas mundiais.
Se perante a comunidade internacional, o Brasil tem sido objeto de admiracdo em
razdo de ter sido a jurisdicdo que mais avancou na defesa da concorréncia, por
outro lado, continua sendo a jurisdicdo com menor orcamento e pessoal.
Claramente, com esta estrutura diminuta, pouco se podera avancar. O Substitutivo
prevé, portanto, o aumento de quadros e incentivos a permanéncia daqueles mais
capacitados.

De fato, em razdo dos significativos avancos ocorridos nos
altimos anos, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia encontra-se muito
préximo do que se poderia chamar “limite de exaustao dos fatores de produgao”.
Atualmente, apenas 30 técnicos séo responsaveis pela conducéo das investigacdes
de cartéis em todo pais, 0 que tem atrasado a solucdo dos casos atuais e limitado a
instauracdo de novos casos. O CADE, por sua vez, dispfe apenas de 18 técnicos
para cumprir sua competéncia legalmente determinada.

Além disso, o Brasil assiste a baixa efetividade de sua politica
de controle de fusbes e aquisicoes, devido ao sistema legal atualmente em vigor,
gue nao impde prazos fixos para uma deciséo final, submete, de forma redundante,
0 mesmo processo a analise de diversos 6rgdos e permite que as empresas
apresentem a operacdo somente depois de realizada. A conjuncdo desses trés
fatores impede que as decisdes do CADE sejam tempestivas e eficazes, além de
impor as empresas elevados custos associados a incerteza do negécio juridico.

O Substitutivo permite que o sistema antitruste brasileiro se
mantenha em trajetéria ascendente de melhoria, potencializando os ganhos dos
altimos anos e galgando novo patamar de eficacia da politica antitruste.
Entendemos que sua aprovacéo trara solucdo a diversos problemas anteriormente
identificados tais como: (i) ampliar os quadros técnicos; (ii) racionalizar e simplificar a
estrutura institucional e a tramitacdo processual; e (iii) instituir a analise prévia de
atos de concentracdo, com prazos certos e determinados para decisdo. Diante
desse quadro, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.731, de 2008, e de
seus apensados, o Projeto de Lei n° 1.767, de 2007 e o Projeto de Lei n° 3.311,
de 2008, na forma do Substitutivo anexo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2731-A/2008



28

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2010.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N® 2.731, DE 2008,
N° 1.767, DE 2007, E N° 3.311, DE 2008

Altera a redacéo dos 88 5°, 7° e 8° do art. 54 da
Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que
“Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE, em Autarquia,
dispbe sobre a prevencdo e repressdo as
infragbes contra a ordem econdmica e da
outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Este Substitutivo estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -
SBDC e dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infracfes contra a ordem
econbmica, altera a Lei n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n°.
6.689, de 3 de outubro de 1941- Cédigo de processo Penal, e a Lei n°. 7.347, de 24
de julho de 1985, e a Lei n°. 9.472, de 16 de julho de 1997; revoga dispositivos da
Lei n°. 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n°. 9.781, de 11 de junho de 1999; e
da outras providéncias.

Paragrafo unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta Lei.
CAPITULO I

DA TERRITORIALIDADE
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Art. 2° Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencdes e tratados de que seja
signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territério nacional
ou que nele produzam ou possam produzir efeitos.

8§ 1° Reputa-se domiciliada no territdrio nacional a empresa estrangeira que opere ou
tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritorio, estabelecimento, agente ou
representante.

§ 2° A empresa estrangeira sera notificada e intimada de todos os atos processuais

previstos nesta Lei, independentemente de procuracéo ou de disposi¢do contratual

ou estatutaria, na pessoa do agente ou representante ou pessoa responsavel por

sua filial, agéncia, sucursal, estabelecimento ou escritério instalado no Brasil.
TiTULO Il

DO SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

CAPITULO |
DA COMPOSICAO

Art. 3° O SBDC ¢ formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econbmica -
CADE e pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda,
com as atribuicdes previstas nesta Lei.

CAPITULO I
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

Art. 4° O Cade é entidade judicante com jurisdicdo em todo o territério nacional, que
se constitui em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro
no Distrito Federal, e competéncias previstas nesta Lei.

Secéo |
Da estrutura Organizacional do CADE
Art. 5° O Cade é constituido pelos seguintes 6rgaos:
| - Tribunal Administrativo de Defesa Econ6mica;
Il - Superintendéncia-Geral; e

[l - Departamento de Estudos Econdémicos.
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Secao Il
Do Tribunal Administrativo de Defesa Econémica

Art. 6° O Tribunal Administrativo, 6rgao judicante, tem como membros um Presidente
e seis Conselheiros escolhidos dentre cidaddos com mais de 30 (trinta) anos de
idade, de notdrio saber juridico ou econdmico e reputacéo ilibada, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal.

§ 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros & de 4 (quatro) anos, nao
coincidentes, vedada a recondugao.

§ 2° Os cargos de Presidente e de Conselheiro séo de dedicagéo exclusiva, ndo se
admitindo qualquer acumulagé&o, salvo as constitucionalmente permitidas.

8 3° No caso de renuncia, morte, impedimento, falta ou perda de mandato do
Presidente do Tribunal, assumira o Conselheiro mais antigo no cargo ou o mais
idoso, nessa ordem, até nova nomeacao, sem prejuizo de suas atribui¢cdes.

8§ 4° No caso de renuncia, morte ou perda de mandato de Conselheiro, proceder-se-
a a nova nomeacdo, para completar o mandato do substituido.

8 5° Se, nas hipdteses previstas no § 4° deste artigo, ou no caso de encerramento
de mandato dos Conselheiros, a composi¢do do Tribunal ficar reduzida a numero
inferior ao estabelecido no § 1° do art. 9° desta Lei, considerar-se-4o
automaticamente suspensos 0s prazos previstos nesta Lei, e suspensa a tramitacao
de processos, continuandose a contagem imediatamente apds a recomposicdo do
quorum.

Art. 7° A perda de mandato do Presidente ou dos Conselheiros do Cade s6 podera
ocorrer em virtude de decisdo do Senado Federal, por provocacédo do Presidente da
Republica, ou em razdo de condenacéo penal irrecorrivel por crime doloso, ou de
processo disciplinar de conformidade com o que prevé a Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e por infringéncia de
guaisquer das vedacdes previstas no art. 8° desta Lei.

Paragrafo Unico. Também perderd o mandato, automaticamente, o0 membro do
Tribunal que faltar a 3 (trés) reunides ordinarias consecutivas, ou 20 (vinte)
intercaladas, ressalvados os afastamentos temporarios autorizados pelo Plenério.

Art. 8° Ao Presidente e aos Conselheiros é vedado:

| - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas;

Il - exercer profissao liberal,
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[l - participar, na forma de controlador, diretor, administrador, gerente, preposto ou
mandatario, de sociedade civil, comercial ou empresas de qualquer espécie;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializacdo, ainda que em tese, ou
funcionar como consultor de qualquer tipo de empresa,;

V - manifestar, por qualquer meio de comunicacdo, 4 opinido sobre processo
pendente de julgamento, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou
sentencas de 6rgaos judiciais, ressalvada a critica nos autos, em obras técnicas ou
no exercicio do magistério; e

VI - exercer atividade politico-partidaria.

§ 1° E vedado ao Presidente e aos Conselheiros, por um periodo de 120 (cento e
vinte) dias, contado da data em que deixar 0 cargo, representar qualquer pessoa,
fisica ou juridica, ou interesse perante o SBDC, ressalvada a defesa de direito
préprio.

8 2° Durante o periodo mencionado no § 1° deste artigo, o Presidente e os
Conselheiros receberdo a mesma remuneragao do cargo que ocupavam.

8 3° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se a pena prevista no
art. 321 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o ex
presidente ou ex-conselheiro que violar o impedimento previsto no § 1° deste artigo.

§ 4° E vedado, a qualquer tempo, ao Presidente e aos Conselheiros utilizar
informacdes privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo exercido.

Subsecéo |
Da Competéncia do Plenario do Tribunal

Art. 9° Compete ao Plenéario do Tribunal, dentre outras atribuicdes previstas nesta
Lei:

| - zelar pela observancia desta Lei e seu regulamento e do regimento interno;

Y

Il - decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar as
penalidades previstas em lei;

[l - decidir os processos administrativos para imposi¢cao de san¢des administrativas
por infrac6es a ordem econémica instaurados pela Superintendéncia-Geral,

IV - ordenar providéncias que conduzam a cessacdo de infracdo a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;

V - aprovar os termos do compromisso de cessacao de pratica e do acordo em
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controle de concentracbes, bem como determinar a Superintendéncia-Geral que
fiscalize seu cumprimento;

VI - apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas pelo
Conselheiro-Relator ou pela Superintendéncia-Geral,

VII - intimar os interessados de suas decisdes;

VIII - requisitar dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal e requerer
as autoridades dos Estados, Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios as
medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;

IX - contratar a realizacdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada caso,
0s respectivos honoréarios profissionais e demais despesas de processo, que
deverdo ser pagas pela empresa, se vier a ser punida nos termos desta Lei;

X - apreciar processos administrativos de atos de concentragdo econémica, na forma
desta Lei, fixando, quando entender conveniente e oportuno, acordos em controle de
atos de concentracao;

Xl - determinar a Superintendéncia-Geral que adote as medidas administrativas
necessarias a execucao e fiel cumprimento de suas decisdes;

XIl - requisitar servicos e pessoal de quaisquer 6rgaos e entidades do Poder Publico
Federal,

Xl - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade a adocdo de providéncias
administrativas e judiciais;

XIV - instruir o publico sobre as formas de infragdo da ordem econémica,

XV - elaborar e aprovar regimento interno do Cade, dispondo sobre seu
funcionamento, forma das deliberacfes, normas de procedimento e organizacao de
Seus servigos internos;

XVI - propor a estrutura do quadro de pessoal do Cade, observado o disposto no
inciso Il do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,

XVII - elaborar proposta orcamentaria nos termos desta Lei;

XVIII - requisitar informacdes de quaisquer pessoas, 0rgdos, autoridades e entidades
publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem
como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas
funcdes; e

XIX — decidir pelo cumprimento das decisées, compromissos e acordos;
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XX - firmar contratos e convénios com Orgaos ou entidades nacionais e submeter,
previamente, ao Ministro de Estado da Justica os que devam ser celebrados com
organismos estrangeiros ou internacionais.

8§ 1° As decisbes do Tribunal serdo tomadas por maioria, com a presenca minima de
4 (quatro) membros, sendo o quorum de deliberacdo minimo de 3 (trés) membros.

§ 2° As decisbes do Tribunal ndo comportam revisdo no ambito do Poder Executivo,
promovendo-se, de imediato, sua execu¢do e comunicando-se, em seguida, ao
Ministério Publico, para as demais medidas legais cabiveis no ambito de suas
atribuicoes.

8§ 3° O Tribunal podera responder consultas sobre condutas em andamento,
mediante pagamento de taxa e acompanhadas dos respectivos documentos.

8§ 4° O Cade definira, em resolucdo, normas complementares sobre o procedimento
de consultas previsto no 8§ 4° deste artigo.

Subsecéo lI
Da competéncia do Presidente do Tribunal
Art. 10. Compete ao Presidente do Tribunal:
| - representar legalmente o Cade no Brasil ou no exterior, em juizo ou fora dele;
Il - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reunifes do Plenario;
[l — distribuir, por sorteio, 0s processos aos Conselheiros;
IV - convocar as sessdes e determinar a organizacao da respectiva pauta;

V - determinar que a Superintendéncia-Geral tome as providéncias para 0
cumprimento das decisdes do Tribunal,

VI - fiscalizar a Superintendéncia-Geral na tomada de providéncias para execucao
das decisdes e julgados do Tribunal;

VII - assinar os compromissos e acordos aprovados pelo Plenario;

VIII - submeter a aprovacao do Plenario a proposta orcamentaria e a lotacao ideal do
pessoal que prestara servico ao Cade;

IX - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas do Cade;

X - ordenar as despesas atinentes ao Cade, ressalvadas as despesas da unidade
gestora da Superintendéncia-Geral,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2731-A/2008



34

Xl — determinar a Procuradoria Federal junto ao Cade as providéncias judiciais
determinadas pelo Tribunal.

Subsecéo lli
Da Competéncia dos Conselheiros do Tribunal
Art. 11. Compete aos Conselheiros do Tribunal:
| - emitir voto nos processos e questdes submetidas ao Tribunal;
Il - proferir despachos e lavrar as decisdes nos processos em que forem relatores;

Il - requisitar informacgdes e documentos de quaisquer pessoas, 0rgaos, autoridades
e entidades publicas ou privadas, a serem mantidos sob sigilo legal, quando for o
caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias;

IV - adotar medidas preventivas, fixando o valor da multa diaria pelo seu
descumprimento;

V - determinar a Superintendéncia-Geral a realizacdo das diligéncias e a producéo
das provas que entenderem pertinentes nos autos dos processos administrativos, na
forma desta Lei;

VI - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade emissao de parecer juridico nos
processos em que forem relatores, quando entenderem necessario e em despacho
fundamentado, na forma prevista no inciso VII do art. 15 desta Lei;

VIl - determinar ao Economista-Chefe, quando necesséario, a elaboracdo de
pareceres nos processos em que forem relatores, sem prejuizo da tramitacdo normal
do processo e sem que tal determinacao impliqgue a suspensdo do prazo de anélise
Ou prejuizo a tramitacdo normal do processo;

VIII - desincumbir-se das demais tarefas que |hes forem cometidas pelo regimento;

IX — propor termo de compromisso de cessacdo e acordos para aprovagao do
Tribunal;

X — prestar ao Poder Judiciario, sempre que solicitado, todas as informacdes sobre
andamento dos processos, podendo, inclusive, fornecer copias dos autos para
instruir agdes judiciais.

Secao Il
Da Superintendéncia-Geral

Art. 12. O Cade terd em sua estrutura uma Superintendéncia-Geral, com 1 (um)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2731-A/2008



35

Superintendente-Geral e 2 (dois) Superintendentes-Adjuntos, cujas atribuicdes
especificas serdo definidas em Resolugéo.

8§ 1° O Superintendente-Geral sera escolhido dentre cidaddos com mais de 30
(trinta) anos de idade, notério saber juridico ou econdmico e reputacdo ilibada,
nomeado pelo Presidente da Republica, depois de aprovado pelo Senado Federal.

8§ 2° O Superintendente-Geral tera mandato de 2 (dois) anos, permitida a
reconducao para um unico periodo subsequente.

§ 3° Aplicam-se ao Superintendente-Geral as mesmas normas de impedimentos,
perda de mandato, substituicio e as vedacfes do art. 8° desta Lei, incluindo o
disposto no § 2° do art. 8° desta Lei, aplicaveis ao Presidente e aos Conselheiros do
Tribunal.

8 4° Os cargos de Superintendente-Geral e de Superintendentes-Adjuntos séo de
dedicacdo exclusiva, ndo se admitindo qualquer acumulacdo, salvo as
constitucionalmente permitidas.

8§ 5° Durante o periodo de vacéncia que anteceder a nomeacdo de novo
Superintendente-Geral, assumira interinamente o cargo um dos superintendentes
adjuntos, indicado pelo Presidente do Tribunal, o qual permanecera no cargo até a
posse do novo Superintendente-Geral, escolhido na forma do 81° deste artigo.

8 6° Se, no caso da vacancia prevista no § 5° deste artigo, ndo houver nenhum
Superintendente Adjunto nomeado na Superintendéncia do Cade, o Presidente do
Tribunal indicard servidor em exercicio no Cade, com conhecimento juridico ou
econdmico na area de defesa da concorréncia e reputacao ilibada, para assumir
interinamente o cargo, permanecendo neste até a posse do novo Superintendente-
Geral, escolhido na forma do § 1° deste artigo.

8§ 7° Os Superintendentes-Adjuntos seréo indicados pelo Superintendente-Geral.
Art. 13. Compete a Superintendéncia-Geral:

| - zelar pelo cumprimento desta Lei, monitorando e acompanhando as préticas de
mercado;

Il - acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de pessoas
fisicas ou juridicas que detiverem posicdo dominante em mercado relevante de bens
ou servicos, para prevenir infracbes da ordem econdmica, podendo, para tanto,
requisitar as informacdes e documentos necessarios, mantendo o sigilo legal,
guando for o caso;

lll - promover, em face de indicios de infracdo da ordem econdmica, procedimento
preparatério de inquérito administrativo e inquérito administrativo para apuragédo de
infracdes a ordem econdmica;
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IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos do inquérito
administrativo ou de seu procedimento preparatorio;

V — instaurar e instruir processo administrativo para imposicdo de sancoes
administrativas por infracbes a ordem econ6mica, procedimento para apuracdo de
ato de concentracdo, processo administrativo para analise de ato de concentracao
econdmica e processo administrativo para imposicao de sangdes processuais
incidentais instaurados para prevencdo, apuracdo ou repressdo de infracbes a
ordem econdmica;

VI - no interesse da instrucao dos tipos processuais referidos nesta Lei:

a) requisitar informacdes e documentos de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas,
orgaos, autoridades e entidades, publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal,
guando for o caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias
ao exercicio de suas funcoes;

b) requisitar esclarecimentos orais de quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas,
orgaos, autoridades e entidades, publicas ou privadas, na forma desta Lei;

c) requerer ao Poder Judiciario, por meio da Procuradoria Federal junto ao Cade,
mandado de busca e apreensdo de objetos, papéis de qualquer natureza, assim
como de livros comerciais, computadores e arquivos magnéticos de empresa ou
pessoa fisica, no interesse de inquérito administrativo ou de processo administrativo
para imposicdo de san¢bes administrativas por infracdes a ordem econdmica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 839 e seguintes da Lei n° 5.689, de
11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, sendo inexigivel a propositura de
acao principal;

d) requisitar vista e cépia de documentos e objetos constantes de inquéritos e
processos administrativos instaurados por 6rgdos ou entidades da administracéao
publica federal;

e) requerer vista e copia de inquéritos policiais, acdes judiciais de qualquer natureza,
bem como de inquéritos e processos administrativos instaurados por outros entes da
federacdo, devendo o Conselho observar as mesmas restricbes de sigilo
eventualmente estabelecidas nos procedimentos de origem;

VII - recorrer de oficio ao Tribunal quando decidir pelo arquivamento de processo
administrativo para imposi¢cdo de sanc¢des administrativas por infracbes a ordem
econdmica;

VIIl - remeter ao Tribunal, para julgamento, os processos administrativos que
instaurar, quando entender configurada infragdo da ordem econdmica;

IX — propor termo de compromisso de cessacdo de pratica por infracdo a ordem
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econdmica, submetendo-o a aprovacéo do Tribunal, e fiscalizar o seu cumprimento;

X - sugerir ao Tribunal condi¢cdes para a celebracdo de acordo em controle de
concentrac0es e fiscalizar o seu cumprimento;

XI - adotar medidas preventivas que conduzam a cessacao de pratica que constitua
infracdo da ordem econbmica, fixando prazo para seu cumprimento e o valor da
multa diaria a ser aplicada, no caso de descumprimento;

XIl - receber, instruir e aprovar ou impugnar perante o Tribunal os processos
administrativos para anélise de ato de concentragdo econdmica,;

XIII - orientar os 6rgdos e entidades da administracdo publica quanto a adocéo de
medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica de prevencao
de infragcdes da ordem econdmica;

XV - instruir o publico sobre as diversas formas de infracdo da ordem econémica e
0s modos de sua prevencao e repressao;

XVI - exercer outras atribuicfes previstas em lei;

XVII - prestar ao Poder Judiciario, sempre que solicitado, todas as informacdes
sobre andamento das investigacfes, podendo, inclusive, fornecer cépias dos autos
para instruir acdes judiciais; e

XVIII — adotar as medidas administrativas necessarias a execucao e ao cumprimento
das decisbes do Plenario.

Art. 14. Sao atribuicbes do Superintendente-Geral:

| - participar, quando entender necessério, sem direito a voto, das reunides do
Tribunal e proferir sustentacao oral, na forma do regimento interno;

Il - cumprir e fazer cumprir as decis6es do Tribunal na forma determinada pelo seu
Presidente;

Il - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade as providéncias judiciais relativas
ao exercicio das competéncias da Superintendéncia-Geral;

IV - determinar ao Economista-Chefe a elaboragéo de estudos e pareceres;
V - ordenar despesas referentes a unidade gestora da Superintendéncia-Geral; e

VI - exercer outras atribuicdes previstas em lei.
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Secao IV
Da Procuradoria Federal junto ao Cade

Art. 15. Funcionard junto ao Cade Procuradoria Federal Especializada, competindo-
Ihe:

| - prestar consultoria e assessoramento juridico ao Cade;
Il - representar o Cade judicial e extrajudicialmente;
lIl - promover a execucao judicial das decisdes e julgados do Cade;

IV - proceder a apuracao da liquidez dos créditos do Cade, inscrevendo-os em divida
ativa para fins de cobranca administrativa ou judicial;

V - tomar as medidas judiciais solicitadas pelo Tribunal ou pela Superintendéncia-
Geral, necessarias a cessacao de infracfes da ordem econdmica ou a obtencao de
documentos para a instrugéo de processos administrativos de qualquer natureza;

VI - promover acordos judiciais nos processos relativos a infracdes contra a ordem
econdmica, mediante autorizacao do Tribunal;

VII - emitir, sempre que solicitado expressamente por Conselheiro ou pelo
Superintendente-Geral, parecer nos processos de competéncia do Cade, sem que
tal determinacado impliqgue a suspensao do prazo de analise ou prejuizo a tramitacao
normal do processo;

VIII - zelar pelo cumprimento desta Lei; e

IX - desincumbir-se das demais tarefas que lhe sejam atribuidas pelo regimento
interno.

Paragrafo Unico. Compete a Procuradoria Federal junto ao Cade, ao dar execucédo
judicial as decisdes da Superintendéncia-Geral e do Tribunal, manter o Presidente
do Tribunal, os Conselheiros e o0 Superintendente-Geral informados sobre o
andamento das acdes e medidas judiciais.

Art. 16. O Procurador-Chefe serd nomeado pelo Presidente da Republica, depois de
aprovado pelo Senado Federal, dentre cidadaos brasileiros com mais de trinta anos
de idade, de notério conhecimento juridico e reputacao ilibada.

§ 1° O Procurador-Chefe terd mandato de dois anos, permitida sua reconducao para
um unico periodo.

§ 2° O Procurador-Chefe podera participar, sem direito a voto, das reunides do
Tribunal, prestando assisténcia e esclarecimentos, quando requisitado pelos
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Conselheiros, na forma do Regimento Interno do Tribunal.

§ 3° Aplicam-se ao Procurador-Chefe as mesmas normas de impedimento aplicaveis
aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto ao comparecimento as sessoes.

8 4° Nos casos de faltas, afastamento temporario ou impedimento do Procurador-
Chefe, o Plenario indicara e o Presidente do Tribunal designara o substituto eventual
dentre os integrantes da Procuradoria Federal Especializada.

Secao V
Do Departamento de Estudos Econdmicos

Art. 17. O Cade terd um Departamento de Estudos Econdmicos, dirigido por um
Economista-Chefe, a quem incumbiré elaborar estudos e pareceres econdmicos, de
oficio ou por solicitacdo do Plenario, do Presidente, do Conselheiro-Relator ou do
Superintendente-Geral, zelando pelo rigor e atualizacdo técnica e cientifica das
decisbes do 6rgao.

Art. 18 O Economista-Chefe sera nomeado pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros de ilibada reputacédo e notério conhecimento econdmico, por indicacéo do
Ministro da Justica, ap6s aprovacdo pelo Senado Federal.

8 1° O Economista-Chefe podera participar das reunides do Tribunal, sem direito a
voto.

8§ 2° Aplicam-se ao Economista-Chefe as mesmas normas de impedimento
aplicaveis aos Conselheiros do Tribunal, exceto quanto ao comparecimento as
sessoes.

CAPITULO 1l
DA SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econbmico promover a
concorréncia em 0Orgdos de governo e perante a sociedade cabendo-lhe,
especialmente, o seguinte:

| - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos
elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta publica,
nos aspectos referentes a promocdo da concorréncia, bem como nos demais atos
dessas entidades que possam de qualquer forma limitar ou prejudicar a livre
concorréncia e a livre iniciativa, ou que possam afetar o interesse geral dos agentes
econdmicos e dos consumidores;

Il — opinar, quando considerar pertinente, sobre proposi¢coes legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional, nos aspectos referentes a promocao da
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concorréncia;

lll - elaborar estudos avaliando a situagdo concorrencial de setores especificos da
atividade econbmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Cade, pela
Céamara de Comércio Exterior ou pelo Departamento de Protecdo e Defesa do
Consumidor do Ministério da Justica ou 6rgao que vier a sucedé-lo;

IV - elaborar estudos setoriais que sirvam de insumo para a participagdo do
Ministério da Fazenda na formulagcédo de politicas publicas setoriais nos féruns em
gue este Ministério tem assento;

V - propor a reviséo de leis, regulamentos e outros atos normativos da administracédo
publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam
afetar a concorréncia nos diversos setores econémicos do Pais;

VI - manifestar-se-4, quando julgar pertinente ou for solicitada, a respeito do impacto
concorrencial de negocia¢cdes acerca do acesso ao mercado brasileiro;

VIl — encaminhar ao 6rgdo competente representacdo para que este, a seu critério,
adote as medidas legais cabiveis, sempre que for identificado ato normativo que
tenha carater anticompetitivo.

§ 1° Para o cumprimento de suas atribuigcbes, a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico podera:

| — requisitar informacdes e documentos de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades
e entidades, publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso;

Il — celebrar acordos e convénios com 6érgdos ou entidades publicas ou privadas,
federais, estaduais, municipais, do Distrito Federal e dos Territérios para avaliar e/ou
sugerir medidas relacionadas a promocao da concorréncia.

§ 2° A Secretaria de Acompanhamento Econémico divulgard anualmente relatorio de
suas acdes voltadas para a promocédo da concorréncia.

TITULO 1l
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PERANTE O CADE

Art. 20 O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior, designara
membro do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, oficiar nos processos
sujeitos a apreciacdo do CADE.

TITULO IV

DO PATRIMONIO, DAS RECEITAS E DA GESTAO ADMINISTRATIVA,
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
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Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal orientar, coordenar e supervisionar as
atividades administrativas do Cade, respeitadas as atribuicdes dos dirigentes dos
demais 6rgaos previstos no art. 5° desta Lei.

§ 1° A Superintendéncia-Geral constituir4 unidade gestora, para fins administrativos
e financeiros, competindo ao seu Superintendente-Geral ordenar as despesas
pertinentes as respectivas acfes orcamentarias.

§ 2° Para fins administrativos e financeiros, o Departamento de Estudos Econémicos
estara ligado ao Tribunal.

Art. 22. Anualmente, o Presidente do Tribunal, ouvido o Superintendente-Geral,
encaminhara ao Poder Executivo a proposta de orcamento do Cade e a lotagdo ideal
do pessoal que prestara servico aquela autarquia.

Art. 23. Ficam instituidas as taxas processuais sobre 0s processos de competéncia
do Cade, no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), que tém como fato
gerador a apresentacdo dos atos previstos no art. 88 desta Lei e no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais) para processos que tém como fato gerador a
apresentacao de consultas de que trata o § 4° do art. 9° desta Lei.

Paragrafo Unico. A taxa processual de que trata o caput deste artigo podera ser
atualizada por ato do Poder Executivo, apds autorizacdo do Congresso Nacional.

Art. 24. Sao contribuintes da taxa processual que tem como fato gerador a
apresentacao dos atos previstos no art. 88 desta Lei qualquer das requerentes.

Art. 25. O recolhimento da taxa processual que tem como fato gerador a
apresentacdo dos atos previstos no art. 88 desta Lei deverd ser comprovado no
momento da protocolizacéo do ato.

8§ 1° A taxa processual nao recolhida no momento fixado no caput deste artigo sera
cobrada com os seguintes acréscimos:

| - juros de mora, contados do més seguinte ao do vencimento, a razao de 1% (um
por cento), calculados na forma da legislacao aplicavel aos tributos federais;

Il - multa de mora de 20% (vinte por cento).
8§ 2° Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora

Art. 26. Fica instituida a taxa de servicos, tendo como fato gerador os seguintes
servigos prestados pelo Cade:

| - servico de reprografia de pecas processuais, legislacdo ou jurisprudéncia por
folha reproduzida;
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Il - distribuicdo da Revista de Direito Econémico.

8 1° S&o isentos do pagamento da taxa de servigos 0s que provarem insuficiéncia de
recursos.

§ 2° Ato do Poder Executivo estabelecera os valores da taxa de servigos definidos
nos incisos | e 1l do caput deste artigo.

Art. 27. As taxas de que tratam os arts. 23 e 26 desta Lei serdo recolhidas ao
Tesouro Nacional na forma regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 28. Constituem receitas proprias do Cade:

| - o produto resultante da arrecadacdo das taxas previstas nos arts. 23 e 26 desta
Lei;

Il - a retribuicdo por servicos de qualquer natureza prestados a terceiros;

lll - as dotacBes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
créditos adicionais, transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;

IV - 0s recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades ou organismos nacionais e internacionais;

V - as doag0es, legados, subvencgdes e outros recursos que Ihe forem destinados;

VI - os valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imoOveis de sua
propriedade;

VII - o produto da venda de publicacGes, material técnico, dados e informacdes;

VIII - os valores apurados em aplicacdes no mercado financeiro das receitas
previstas neste artigo, na forma definida pelo Poder Executivo; e

IX - quaisquer outras receitas, afetas as suas atividades, ndo especificadas nos
incisos | a VIII do caput deste artigo.

§ 1° Os recursos previstos nos incisos |, Il e IV a IX deste artigo destinados ao Cade
serdo recolhidos ao Tesouro Nacional, em conta vinculada a autarquia, por
intermédio de instituicbes bancéarias oficiais.

§ 2° Aplica-se ao superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do Cade o
disposto no paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, podendo ser utilizado no custeio de despesas de manutencédo e
funcionamento do Cade, desde que devidamente programado no Orcamento Geral
da Uniao.
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§ 3° O produto da arrecadacgdo das multas aplicadas pelo Cade, inscritas ou ndo em
divida ativa, serd destinado ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que trata o
art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e Lei n° 9.008, de 21 de marco de
1995.

8 4° As multas arrecadadas na forma desta Lei serdo recolhidas ao Tesouro
Nacional na forma regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 29. O Cade submetera anualmente ao Ministério da Justica a sua proposta de
orgamento, que serd encaminhada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao para inclusdo na lei orcamentaria anual, a que se refere o § 5° do art. 165 da
Constituicao Federal.

8§ 1° O Cade fara acompanhar as propostas or¢camentarias de quadro demonstrativo
do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio
orcamentario e financeiro nos 5 (cinco) exercicios subsequentes.

§ 2° A lei orcamentéaria anual consignara as dotacdes para as despesas de custeio e
capital do Cade, relativas ao exercicio a que ela se referir.

Art. 30. Somam-se ao atual patrimonio do Cade os bens e direitos pertencentes ao
Ministério da Justica atualmente afetados as atividades do Departamento de
Protecdo e Defesa Econdmica da Secretaria de Direito Econémico.

TiITULO V
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, bem como a quaisquer associacfes de entidades ou pessoas, constituidas
de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade
juridica, mesmo que exercam atividade sob regime de monopodlio legal.

Art. 32. As diversas formas de infracdo da ordem econbmica implicam a
responsabilidade da empresa e a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores, solidariamente.

Art. 33. Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes de
grupo econdmico, de fato ou de direito, quando pelo menos uma delas praticar
infracdo a ordem econémica.

Art. 34. A personalidade juridica do responsavel por 24 infracdo da ordem
econdbmica podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso de
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direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos
ou contrato social.

Paragrafo unico. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados
por ma administracao.

Art. 35. A repressdo das infragcbes da ordem econf6mica n&do exclui a punicdo de
outros ilicitos previstos em lei.

CAPITULO Il
DAS INFRACOES

Art. 36. Constitui infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir
0s seguintes efeitos, ainda que n&o sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

lIl - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢cao dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o
ilicito previsto no inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° Presume-se posicdo dominante sempre que uma empresa ou grupo de
empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condigbes de
mercado ou quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante,
podendo este percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da
economia.

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem
econOmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:
a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producéo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um nuamero, volume ou frequiéncia restrita ou limitada de servicos;
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c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regides
ou periodos;

d) precos, condi¢gBes, vantagens ou absten¢do em licitacao publica;

Il — promover, obter ou influenciar a ado¢cdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

[l - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou
servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicéo;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacdo de publicidade nos meios de
comunicacao de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacdo de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servigcos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico, a producdo de bens ou
prestacdo de servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de
bens ou servi¢os ou a sua distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condicbes de pagamento,
quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras condicdes
de comercializacao relativos a negdécios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servi¢os por meio da fixacao
diferenciada de precos, ou de condicbes operacionais de venda ou prestacdo de
servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, dentro das condi¢cdes de
pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XII - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relacdes comerciais
de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condigBes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XIII - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias primas, produtos intermediarios ou
acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operagdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;
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XIV - acambarcar ou impedir a exploracdo de direitos de propriedade industrial ou
intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de producédo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada,

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisicao
de um bem;

XIX - exigir ou conceder exclusividade, inclusive territorial, de distribuigcdo de bens ou
de prestacao de servicos; e

XX — exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial, intelectual,
tecnologia ou marca.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% a 30% do valor do faturamento bruto da
empresa, grupo ou conglomerado obtido, excluidos os impostos, no ultimo exercicio

anterior a instauracdo do processo administrativo, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao;

Il - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associacdes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que nao
exercam atividade empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do
faturamento bruto, a multa serd entre R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais) e R$
282.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracdo
cometida, multa de 10% (dez por cento) a 50% (cinqienta por cento) daquela
aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo,ou as pessoas
juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas seréo aplicadas em dobro.
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8 2° No calculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas,
guando nao dispuser do valor do faturamento no mercado relevante em que ocorreu
a infracdo, definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta
e/ou ndo demonstrado de forma inequivoca e idénea.

Art. 38. Sem prejuizo das penas cominadas no art. 37 desta Lei, quando assim exigir
a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as
seguintes penas, isolada ou cumulativamente:

| - a publicacdo, em meia pagina e a expensas do infrator, em jornal indicado na
decisado, de extrato da decisdo condenatoria, por 2 (dois) dias seguidos, de 1 (uma)
a 3 (trés) semanas consecutivas;

Il - a proibicdo de contratar com instituicbes financeiras oficiais e participar de
licitacdo tendo por objeto aquisicdes, alienacdes, realizacdo de obras e servicos,
concessdo de servicos publicos, na administracdo publica federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, bem como em entidades da administracédo indireta,
por prazo nao inferior a 5 (cinco) anos;

Il - a inscricdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
IV - a recomendacao aos 6rgaos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenca compulséria de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator, quando a infragéo estiver relacionada ao uso desse direito;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos
ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios
publicos;

V - a cisdao de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos ou
cessacao parcial de atividade;

VI - a proibicdo de exercer o comércio em nome proprio ou como representante de
pessoa juridica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; e

VII - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacao dos efeitos
nocivos a ordem econémica.

Art. 39. Pela continuidade de atos ou situa¢gdes que configurem infracdo da ordem
econdmica, apos decisdo do Tribunal determinando sua cessacao, bem como pelo
nao cumprimento de obrigacbes de fazer ou ndo fazer impostas, ou pelo
descumprimento de medida preventiva ou termo de compromisso de cessacéo
previstos nesta Lei, o responsavel fica sujeito a multa diaria fixada em valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até 50 (cinquenta) vezes, se
assim recomendar a situacédo econdémica do infrator e a gravidade da infrac&o.
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Art. 40. A recusa, omissdo ou retardamento injustificado de informacdo ou
documentos solicitados pelo Cade ou pela Secretaria de Acompanhamento
Econbmico constitui infracdo punivel com multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), podendo ser aumentada em até 20 (vinte) vezes, se necessario para garantir
sua eficacia, em razao da situacdo econdémica do infrator.

§ 1° O montante fixado para a multa diaria de que trata o caput deste artigo constara
do documento que contiver a requisicdo da autoridade competente.

§ 2° Compete a autoridade requisitante a aplicacdo da multa prevista no caput deste
artigo.

§ 3° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo pagamento
da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritério ou estabelecimento
situado no Pais.

Art. 41. A falta injustificada do representado ou de terceiros, quando intimados para
prestar esclarecimentos, no curso de inquérito ou processo administrativo, sujeitara
o faltante a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
para cada falta, aplicada conforme sua situacdo econdémica.

Paragrafo unico. A multa a que se refere o caput deste artigo sera aplicada mediante
auto de infracdo pela autoridade competente.

Art. 42. Impedir, obstruir ou de qualquer outra forma dificultar a realizacdo de
inspecdo autorizada pelo Plenario do Tribunal, pelo Conselheiro-Relator ou pela
Superintendéncia-Geral no curso de procedimento preparatorio, inquérito
administrativo, processo administrativo ou qualquer outro procedimento sujeitara o
inspecionado ao pagamento de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais), conforme a situacdo econdmica do infrator,
mediante a lavratura de auto de infracdo pelo 6érgdo competente.

Art. 43. A enganosidade ou a falsidade de informagbes, de documentos ou de
declaracbes prestadas por qualquer pessoa ao Cade ou a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico serd punivel com multa pecuniaria no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), de acordo com
a gravidade dos fatos e a situacdo econdmica do infrator, sem prejuizo das demais

cominacdes legais cabiveis.

Art. 44. Aquele que prestar servicos ao Cade ou a Seae, a qualquer titulo, e que der
causa, mesmo gue por mera culpa, a disseminacéo indevida de informacéo acerca
de empresa, coberta por sigilo, sera punivel com multa pecuniaria de R$ 1.000,00
(mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sem prejuizo de abertura de outros
procedimentos cabiveis. 8 1° Se o autor da disseminagéo indevida estiver servindo o
Cade em virtude de mandato, ou na qualidade de Procurador Federal ou
Economista-Chefe, a multa sera em dobro. 8§ 2° O Regulamento definird o
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procedimento para que uma informacéo seja tida como sigilosa, no ambito do Cade
e da Seae.

Art. 45. Na aplicacdo das penas estabelecidas nesta Lei, levar-se-A& em
consideragao:

| - a gravidade da infracao;

Il - a boa-fé do infrator;

[l - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV - a consumacgéo ou nao da infracao;

V - 0 grau de lesdo, ou perigo de lesao, a livre concorréncia, a economia nacional,
aos consumidores, ou a terceiros;

VI - os efeitos econdmicos negativos produzidos no mercado;
VII - a situacdo econdmica do infrator; e
VIII - a reincidéncia.
CAPITULO IV
DA PRESCRICAO

Art. 46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as ac¢des punitivas da administracdo publica
federal, direta e indireta, objetivando apurar infracbes da ordem econdmica,
contados da data da pratica do ilicito ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessada a pratica do ilicito.

8 1° Interrompe a prescricdo qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por
objeto a apuracdo da infracdo contra a ordem econdmica mencionada no caput
deste artigo, bem como a notificagdo ou a intimag&o da investigada.

§ 2° Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia do compromisso de cessacao ou
do acordo em controle de concentragdes.

8 3° Incide a prescrigcdo no procedimento administrativo paralisado por mais de 3
(trés) anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdao arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracéo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

8 4° Quando o fato objeto da acdo punitiva da administragdo também constituir
crime, a prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.
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CAPITULO V
DO DIREITO DE ACAO

Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, poderdo ingressar em juizo para, em defesa de
seus interesses individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacao de praticas
gue constituam infracdo da ordem econdémica, bem como o recebimento de
indenizacdo por perdas e danos sofridos, independentemente do inquérito ou
processo administrativo, que ndo sera suspenso em virtude do ajuizamento de acéo.

TITULO VI
DAS DIVERSAS ESPECIES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 48. Esta Lei regula os seguintes procedimentos administrativos instaurados para
prevencao, apuracao e repressao de infracdes a ordem econdmica:

| - procedimento preparatério de inquérito administrativo para apuracao de infracdes
a ordem econdmica;

Il - inquérito administrativo para apuracao de infracdes a ordem econdémica,;

[l - processo administrativo para imposicéo de sanc¢des administrativas por infracoes
a ordem econdmica,

IV - processo administrativo para analise de ato de concentracdo econdmica;

V — procedimento administrativo para apuracao de ato de concentracdo econbémica;
e

VI - processo administrativo para imposi¢cao de sancdes processuais incidentais.

Art. 49. O Tribunal e a Superintendéncia-Geral assegurardo nos procedimentos
previstos nos incisos I, Ill, IV e VI do caput do art. 48 desta Lei o tratamento sigiloso
de documentos, informacgdes e atos processuais necessarios a elucidacao dos fatos
ou exigidos pelo interesse da sociedade.

Paragrafo unico. As partes poderdo requerer tratamento sigiloso de documentos ou
informagdes, no tempo e modo definidos no regimento interno.

Art. 50. A Superintendéncia-Geral ou o Conselheiro-Relator podera admitir a
intervencdo no processo administrativo de:
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| - terceiros titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados pela deciséo
a ser adotada; ou

Il - legitimados a propositura de acéo civil publica pelos incisos Ill e IV do art. 82 da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 51. Na tramitacdo dos processos no Cade, serdo observadas as seguintes
disposicdes, além daquelas previstas no regimento interno:

| - os atos de concentracao terdo prioridade sobre o julgamento de outras matérias;

Il - a sessdo de julgamento do Tribunal é publica, salvo nos casos em que for
determinado tratamento sigiloso ao processo, ocasido em que as sessfes serao
reservadas;

lll - nas sessBes de julgamento do Tribunal, poderdo o Superintendente-Geral, o
Economista-Chefe, o Procurador-Chefe e as partes do processo requerer a palavra,
que lhes sera concedida, nessa ordem, nas condices e no prazo definido pelo
regimento interno, a fim de sustentarem oralmente suas razdes perante o Tribunal;

IV - a pauta das sessfes de julgamento sera definida pelo Presidente, que
determinara sua publicacdo, com pelo menos 120 (cento e vinte) horas de
antecedéncia; e

V - 0s atos e termos a serem praticados nos autos dos procedimentos enumerados
no art. 48 desta Lei poderdo ser encaminhados de forma eletrénica ou apresentados
em meio magnético ou equivalente, nos termos das normas do Cade.

Art. 52 O cumprimento das decisGes do Tribunal e de compromissos e acordos
firmados nos termos desta Lei sera fiscalizado pelo proprio Tribunal, que criara, por
resolucao interna, estrutura especifica sujeita ao seu Presidente.

8 1° Na fase de fiscalizacdo da execucao das decisdes do Tribunal, bem como do
cumprimento de compromissos e acordos firmados nos termos desta Lei, podera a
Superintendéncia-Geral valer-se de todos os poderes instrutérios que lhe séo
assegurados nesta Lei.

§ 2° Cumprida integralmente a decisédo do Tribunal ou os acordos em controle de
concentracfes e compromissos de cessacédo, a Superintendéncia-Geral, de oficio ou
por provocacgao do interessado, manifestar-se-a sobre seu cumprimento.

CAPITULO Il

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO CONTROLE DE ATOS DE
CONCENTRACAO ECONOMICA

Secéo |
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Do Processo Administrativo na Superintendéncia-Geral

Art. 53. O pedido de aprovacao dos atos de concentracdo econdmica a que se refere
o art. 88 desta Lei devera ser enderecado ao Cade e instruido com as informacdes e
documentos indispensaveis a instauracdo do processo administrativo, definidos em
resolucdo do Cade, além docomprovante de recolhimento da taxa respectiva.

§ 1° No prazo de 5 (cinco) dias Uteis apOs o protocolo do pedido, verificando-se que
a peticdo ndo preenche o0s requisitos exigidos no caput deste artigo ou que
apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito, a
Superintendéncia-Geral determinard, uma Unica vez, que 0S requerentes a
emendem, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, sob pena de arguivamento.

§ 2° No prazo de 5 (cinco) dias uteis ap0s o protocolo da apresentacdo do ato de
concentracdo ou de sua emenda, a Superintendéncia-Geral fara publicar edital,
indicando o nome dos requerentes, a natureza da operacdo e 0s setores
econOmicos envolvidos.

Art. 54. Em até 20 (vinte) dias Uteis, contados da data de apresentacdo do ato de
concentracéo ou de sua emenda, a Superintendéncia-Geral:

| - conhecerd diretamente do pedido, proferindo decisdo terminativa, quando o
processo dispensar novas diligéncias ou nos casos de menor potencial ofensivo a
concorréncia, assim definidos em resolucdo do Cade; ou

Il - determinara a realizacao da instrugdo complementar, especificando as diligéncias
a serem produzidas.

Art. 55. Em até 5 (cinco) dias uteis, contados da data da conclusdo da instrucdo
complementar determinada na forma do inciso Il do caput do art. 54 desta Lei, a
Superintendéncia-Geral deverd manifestar-se sobre seu satisfatério cumprimento,
recebendo-as como adequadas ao exame de mérito ou determinando sejam refeitas,
por incompletas.

Art. 56. Em até 50 (cinqlenta) dias Uteis da data de apresentacdo do ato de
concentracdo ou de sua emenda, a Superintendéncia-Geral podera emitir decisédo
fundamentada declarando a opera¢do como complexa e determinara a realizacdo de
instrucdo complementar, especificando as diligéncias a serem produzidas.

§ 1° A instrucdo complementar prevista no caput devera estar concluida em até 90
(noventa) dias Uteis da apresentacdo do ato de concentracdo ou de sua emenda.

8 2° N&o havendo declaracdo de que a operagdo seja complexa, a
Superintendéncia-Geral devera em até 60 (sessenta) dias Uteis da apresentacédo do
ato de concentracdo ou de sua emenda proferir decisdo na forma do art. 57 desta
Lei.
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Art. 57. Concluidas as instru¢cdes complementares de que tratam o inciso Il do art. 54
e o art. 56 desta Lei, a Superintendéncia-Geral em até 10 (dez) dias uteis:

| - proferira decisé@o aprovando o ato sem restricoes;

Il — oferecerd impugnacgéo perante o Tribunal, caso entenda que o ato deva ser
rejeitado, aprovado com restricbes ou que nao existam elementos conclusivos
guanto aos seus efeitos no mercado.

Paragrafo Unico. Na impugnacdo do ato perante o Tribunal, deverdo ser
demonstrados, de forma circunstanciada, o potencial lesivo do ato & concorréncia e
as razles pelas quais ndo deve ser aprovado integralmente ou rejeitado.

Secéo I
Do Processo Administrativo no Tribunal

Art. 58. O requerente podera oferecer, no prazo de 30 (trinta) dias da data de
impugnacao da Superintendéncia-Geral, em peticdo escrita, dirigida ao Presidente
do Tribunal, manifestacdo expondo as razdes de fato e de direito com que se opde a
impugnacao do ato de concentracdo da Superintendéncia- Geral e juntando todas as
provas, estudos e pareceres que corroboram seu pedido.

Paragrafo unico. Em até 48 (quarenta e oito) horas da decisdo de que trata a
impugnacédo pela Superintendéncia-Geral, disposta no inciso Il do caput do art. 57
desta Lei e na hipdtese do inciso | do art. 65 desta Lei, o processo sera distribuido,
por sorteio, a um Conselheiro-Relator.

Art. 59. No prazo de 20 (vinte) dias Uteis contado da apresentacdo da manifestacéo
pelo Requerente, o Conselheiro- Relator:

| — proferird decisdo determinando a inclusdo do processo em pauta para
julgamento, caso entenda que se encontre suficientemente instruido;

Il - determinard a Superintendéncia-Geral, por meio de decisdo fundamentada, a
realizacdo de instrugcdo complementar, declarando o0s pontos controversos e
especificando as diligéncias a serem produzidas.

8§ 1° O Conselheiro-Relator podera autorizar, conforme o0 caso, precaria e
liminarmente, a realizacdo do ato de concentracdo econbmica, impondo as
condicdes que visem a preservacdo da reversibilidade da operacédo, quando assim
recomendarem as condi¢cdes do caso concreto.

8§ 2° O Conselheiro-Relator podera acompanhar a realizacdo das diligéncias
referidas no inciso Il do caput deste artigo.

Art. 60. Se entender concluida a instrucdo complementar, em até 30 (trinta) dias

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2731-A/2008



54

Uteis contados a partir do recebimento pelo Tribunal do relatério com a concluséo da
instrugdo complementar elaborada pela Superintendéncia-Geral, o Conselheiro-
Relator determinara a inclusdo do processo em pauta para julgamento.

Art. 61. No julgamento do pedido de aprovacéo do ato de concentragcdo econdmica,
o Tribunal podera aprova-lo integralmente, rejeita-lo ou aprova-lo parcialmente, caso
em que determinara as restricdes que deverao ser observadas como condi¢do para
a validade e eficacia do ato.

§ 1° O Tribunal determinara as restricdes cabiveis no sentido de mitigar os eventuais
efeitos nocivos do ato de concentracdo sobre os mercados relevantes afetados.

8 2° As restricbes mencionadas no 8 1° deste artigo incluem:

| - a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que constitua uma atividade
empresarial,

Il - a cisdo de sociedade;

lll - a alienacéo de controle societério;

IV - a separacédo contabil ou juridica de atividades;

V - o licenciamento compulsério de direitos de propriedade intelectual; e

VI - qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a eliminacdo dos efeitos
nocivos a ordem econdémica.

§ 3° Julgado o processo no meérito, o ato ndo podera ser novamente apresentado
nem revisto no ambito do Poder Executivo.

Art. 62. Em caso de recusa, omissdo, enganosidade, falsidade ou retardamento
injustificado, por parte dos requerentes, de informagbes ou documentos cuja
apresentacdo for determinada pelo Cade, sem prejuizo das demais sancdes
cabiveis, podera o pedido de aprovacdo do ato de concentracdo ser rejeitado por
falta de provas, caso em que o requerente somente podera realizar o ato mediante
apresentacao de novo pedido, nos termos do art. 53 desta Lei.

Art. 63. Os prazos previstos neste Capitulo ndo se suspendem ou interrompem por
gualquer motivo, ressalvado o disposto no § 5° do art. 6° e no 8 6° do art. 92 desta
Lei, quando for o caso.

Art. 64. O descumprimento dos prazos previstos neste Capitulo implica a aprovacéo
tacita do ato de concentracdo econdémica.

Paragrafo unico. Comprovada nos autos a aprovacao tacita a que se refere o caput
deste artigo, devera ser providenciada a imediata apuragcdo das responsabilidades
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penal, civel e administrativa de quem Ihe deu causa.
Secéo lll
Do Recurso contra Deciséo de Aprovacéao do Ato pela Superintendéncia-Geral

Art. 65. No prazo de 15 (quinze) dias contado a partir da publicacdo da deciséo da
Superintendéncia-Geral que aprovar o ato de concentracdo, na forma do inciso | do
caput do art. 54 e do inciso | do caput do art. 57 desta Lei:

| - cabera recurso da decisdo ao Tribunal, que podera ser interposto por terceiros
interessados ou, em se tratando de mercado regulado, pela respectiva agéncia
reguladora;

Il - o Tribunal poder4, mediante provocacdo de um de seus Conselheiros e em
decisdo fundamentada, avocar o processo para julgamento ficando prevento o
Conselheiro que encaminhou a provocagao.

§ 1° Em até 5 (cinco) dias Uteis a partir do recebimento do recurso, o Conselheiro-
Relator:

| — conhecera do recurso e determinara a sua inclusdo em pauta para julgamento;

Il — conhecera do recurso e determinard a Superintendéncia-Geral a realizacdo de
instrucdo complementar, declarando os pontos controversos e especificando as
diligéncias a serem produzidas; ou

[l — ndo conhecera do recurso, determinando o seu arquivamento.

§ 2° As requerentes poderao manifestar-se acerca do recurso interposto, em até 5
(cinco) dias uteis do conhecimento do recurso no Tribunal ou da data do
recebimento do relatério com a concluséo da instrucdo complementar elaborada pela
Superintendéncia-Geral, o que ocorrer por ultimo.

8§ 3° Em até 20 (vinte) dias Uteis contados a partir da conclusdo da instrucéo
complementar elaborada pela Superintendéncia-Geral, o Conselheiro-Relator
determinara a inclusdo do processo em pauta para julgamento, se entender
concluida a instrucao.

8 4° O litigante de ma-fé arcard com multa, em favor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, a ser arbitrada pelo Tribunal entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), levando-se em consideracdo sua condi¢cdo
econdmica, sua atuacdo no processo e 0 retardamento injustificado causado a
aprovacao do ato.

8 5° A interposicao do recurso a que se refere o caput deste artigo ou a decisao de
avocar suspende a execucao do ato de concentracdo econdmica até deciséao final do
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Tribunal.

8 6° O Conselheiro-Relator podera acompanhar a realizacdo das diligéncias
referidas no inciso Il do § 1° deste artigo.

CAPITULO Il

DO INQUERITO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE INFRACOES A
ORDEM ECONOMICA E DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO

Art. 66. O inquérito administrativo, procedimento investigatorio de natureza
inquisitorial, serd instaurado pela Superintendéncia-Geral para apuracdo de
infracBes a ordem econdmica.

§ 1° O inquérito administrativo serd instaurado de oficio ou em face de
representacdo fundamentada de qualquer interessado, ou em decorréncia de pecas

de informacgdo, quando os indicios de infracgdo a ordem econdmica nao forem
suficientes para a instauracdo de processo administrativo.

§ 2° A Superintendéncia-Geral podera instaurar procedimento preparatério de
inquérito administrativo para apuracao de infracoes a ordem econdémica para apurar
se a conduta sob andlise trata de matéria de competéncia do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, nos termos desta Lei.

§ 3° As diligéncias tomadas no ambito do procedimento preparatério de inquérito
administrativo para apuracdo de infracbes a ordem econbmica deverdo ser
realizadas no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

8§ 4° Do despacho que ordenar o arquivamento de procedimento preparatorio,
indeferir o requerimento de abertura de inquérito administrativo, ou seu
arquivamento, cabera recurso de qualquer interessado ao Superintendente- Geral,
na forma determinada em regulamento, que decidira em Gltima instancia.

8 5° No inquérito administrativo, a Superintendéncia- Geral podera exercer quaisquer
dos poderes instrutdrios referidos no art. 15 desta Lei.

8 6° A representacdo de Comisséo do Congresso Nacional, ou de qualquer de suas
Casas, bem como da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, das agéncias
reguladoras e da Procuradoria Federal junto ao Cade, independe de procedimento
preparatério, instaurando-se desde logo o inquérito administrativo ou processo
administrativo.

8 7° O representante e o indiciado poderao requerer qualquer diligéncia, que sera
realizada ou néo, a juizo da Superintendéncia-Geral.

8 8° A Superintendéncia-Geral podera solicitar o concurso da autoridade policial ou
do Ministério Publico nas investigagdes.
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§ 9° O inquérito administrativo devera ser encerrado no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data de sua instauracao, prorrogaveis por até 60 (sessenta)
dias, por meio de despacho fundamentado e quando o fato for de dificil elucidacéo e
0 justificarem as circunstancias do caso concreto.

8§ 10. Ao procedimento preparatdrio, assim como ao inquérito administrativo, podera
ser dado tratamento sigiloso, no interesse das investigacdes, a critério da
Superintendéncia-Geral.

Art. 67. Até 10 (dez) dias Uteis a partir da data de encerramento do inquérito
administrativo, a Superintendéncia- Geral decidira pela instauracdo do processo
administrativo ou pelo seu arquivamento.

8 1° O Tribunal podera, mediante provocacdo de um conselheiro e em deciséo
fundamentada, avocar o inquérito administrativo ou procedimento preparatorio de
inquérito administrativo arquivado pela Superintendéncia-Geral, ficando prevento o
Conselheiro que encaminhou a provocagao.

§ 2° Avocado o inquérito administrativo, o Conselheiro-relator tera o prazo de 30
(trinta) dias uteis para:

| — confirmar a decisdo de arquivamento da Superintendéncia-Geral, podendo, se
entender necessario, fundamentar sua deciséo;

Il — transformar o inquérito administrativo em processo administrativo, solicitando, de
forma fundamentada, instrucdo complementar da Superintendéncia-Geral,
declarando os pontos controversos e especificando as diligéncias a serem
produzidas.

§ 3° Ao inquérito administrativo podera ser dado tratamento sigiloso, no interesse
das investigacdes, a critério do Plenario do Tribunal.

Art. 68. O descumprimento dos prazos fixados neste Capitulo pela
Superintendéncia-Geral, assim como por seus servidores, sem justificativa
devidamente comprovada nos autos, podera resultar na apuracdo da respectiva
responsabilidade administrativa, civil e criminal.

CAPITULO IV

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA [MPOSIC}AO DE SAANC}(N)ES
ADMINISTRATIVAS POR INFRACOES A ORDEM ECONOMICA

Art. 69. O processo administrativo, procedimento em contraditorio, visa a garantir ao
acusado a ampla defesa a respeito das conclusées do inquérito administrativo, cuja
nota técnica final, aprovada nos termos das normas do Cade, constituira peca
inaugural.
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Art. 70. Na decisdo que instaurar o processo administrativo, sera determinada a
notificacdo do representado para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar defesa e
especificar as provas que pretende sejam produzidas, declinando a qualificacao
completa de até 3 (trés) testemunhas.

§ 1° A notificagéo inicial contera o inteiro teor da decisdo de instauragcdo do processo
administrativo e da representacéo, se for o caso.

§ 2° A notificagdo inicial do representado sera feita pelo correio, com aviso de
recebimento em nome proprio, ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado ou, ndo tendo éxito a notificacdo postal, por edital publicado no Diéario
Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo no Estado em que resida ou tenha
sede, contando-se 0s prazos da juntada do aviso de recebimento, ou da publicacéo,
conforme o caso.

§ 3° A intimagdo dos demais atos processuais sera feita mediante publicagcdo no
Diario Oficial da Unido, da qual devera constar o nome do representado e de seu
procurador, se houver.

§ 4° O representado podera acompanhar o processo administrativo por seu titular e
seus diretores ou gerentes, ou por seu procurador, assegurando-se-lhes amplo
acesso aos autos no Tribunal.

8§ 5° O prazo de 30 (trinta) dias mencionado no caput deste artigo podera ser
dilatado por até 10 (dez) dias, improrrogaveis, mediante requisicdo do representado.

Art. 71. Considerar-se-a revel o representado que, notificado, ndo apresentar defesa
no prazo legal, incorrendo em confissdo quanto & matéria de fato, contra ele
correndo os demais prazos, independentemente de notificacéo.

Paragrafo Unico. Qualquer que seja a fase do processo, nele podera intervir o revel,
sem direito a repeticdo de qualquer ato ja praticado.

Art. 72. Em até 30 (trinta) dias Uteis ap6s o decurso do prazo previsto no art. 70
desta Lei, a Superintendéncia-Geral, em despacho fundamentado, determinara a
producdo de provas que julgar pertinentes, sendo-lhe facultado exercer os poderes
de instrucdo previstos nesta Lei, mantendo-se o sigilo legal, quando for o caso.

Art. 73. Em até 5 (cinco) dias Uteis da data de conclusdo da instrucdo processual
determinada na forma do art. 72 desta Lei, a Superintendéncia-Geral notificara o
representado para apresentar novas alegac¢des, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 74. Em até 15 (quinze) dias Uteis contados do decurso do prazo previsto no art.
73 desta Lei, a Superintendéncia-Geral remetera os autos do processo ao
Presidente do Tribunal, opinando, em relatério circunstanciado, pelo seu
arquivamento ou pela configuracéo da infracéo.
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Art. 75. Recebido o processo, o Presidente do Tribunal o distribuira, por sorteio, ao
Conselheiro-Relator, que poderd, caso entenda necessario, solicitar a Procuradoria
Federal junto ao Cade que se manifeste no prazo de 20 (vinte) dias.

Art. 76. O Conselheiro-Relator poderd determinar diligéncias, em despacho
fundamentado, devolvendo os autos a Superintendéncia-Geral para que as promova
no prazo que determinar.

Paragrafo Unico. Apés a conclusdo das diligéncias determinadas na forma deste
artigo, o Conselheiro-Relator notificara o representado para, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, apresentar alegacoes finais.

Art. 77. No prazo de 15 (quinze) dias uteis contado da data de recebimento das
alegacoes finais, o Conselheiro- Relator solicitara a inclusdo do processo em pauta
para julgamento.

Art. 78. A convite do Presidente, por indicacdo do Conselheiro-Relator, qualquer
pessoa podera apresentar esclarecimentos ao Tribunal, a propdésito de assuntos que
estejam em pauta.

Art. 79. A decisdo do Tribunal, que em qualquer hip6tese sera fundamentada,
guando for pela existéncia de infracdo da ordem econdmica, contera:

| - especificacdo dos fatos que constituam a infracdo apurada e a indicagdo das
providéncias a serem tomadas pelos responsaveis para fazé-la cessar;

Il - prazo dentro do qual devam ser iniciadas e concluidas as providéncias referidas
no inciso | do caput deste artigo;

[l - multa estipulada;
IV - multa diaria em caso de continuidade da infracdo; e
V — multa em caso de descumprimento das providéncias estipuladas.

Paragrafo Unico. A decisdo do Tribunal sera publicada dentro de 5 (cinco) dias Uteis
no Diario Oficial da Unido.

Art. 80. Aplicam-se as decisdes do Tribunal o disposto na Lei n° 8.437, de 30 de
junho de 1992.

Art. 81. Descumprida a decisédo, no todo ou em parte, sera o fato comunicado ao
Presidente do Tribunal, que determinara a Procuradoria Federal junto ao Cade que
providencie sua execucao judicial.

Art. 82. O descumprimento dos prazos fixados neste Capitulo pelos membros do
Cade, assim como por seus servidores, sem justificativa devidamente comprovada

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2731-A/2008



60

nos autos, podera resultar na apuracdo da respectiva responsabilidade
administrativa, civil e criminal.

Art. 83. O Cade dispora de forma complementar sobre o inquérito e o processo
administrativo.

CAPITULO V
DA MEDIDA PREVENTIVA

Art. 84. Em qualquer fase do inquérito administrativo para apuracao de infracdes ou
do processo administrativo para imposicdo de sancBes por infracbes a ordem
econdmica, podera o Conselheiro-Relator ou o Superintendente-Geral, por iniciativa
propria ou mediante provocacdo do Procurador-Chefe do Cade, adotar medida
preventiva, quando houver indicio ou fundado receio de que o representado, direta
ou indiretamente, cause ou possa causar ao mercado leséo irreparavel ou de dificil
reparacao, ou torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 1° Na medida preventiva, determinar-se-a a imediata cessacdo da pratica e sera
ordenada, quando materialmente possivel, a reversdo a situacao anterior, fixando
multa diéria nos termos do art. 39 desta Lei.

§ 2° Da decisdo que adotar medida preventiva cabera recurso voluntario ao Plenario
do Tribunal, em 5 (cinco) dias,sem efeito suspensivo.

CAPITULO VI
DO COMPROMISSO DE CESSACAO

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos |, Il e Ill do art.
48 desta Lei, o Cade podera tomar do representado compromisso de cessacao da
pratica sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentados, entender que atende
aos interesses protegidos por lei.

8 1° Do termo de compromisso deverdo constar os seguintes elementos:

| — a especificacdo das obrigacGes do representado no sentido de ndo praticar a
conduta investigada ou seus efeitos lesivos, bem como obrigacdes que julgar
cabiveis;

Il — a fixacdo do valor da multa para o caso de descumprimento, total ou parcial, das
obrigacdes compromissadas;

Il — a fixacdo do valor da contribuicdo pecuniaria ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos quando cabivel.
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§ 2° Tratando-se da investigacdo da pratica de infragdo relacionada ou decorrente
das condutas previstas nos incisos | e Il do 8§ 3° do art. 36 desta Lei, entre as
obrigacbes a que se refere o inciso | do § 1° deste artigo figurara, necessariamente,
a obrigacdo de recolher ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos um valor pecuniario
gue nédo podera ser inferior ao minimo previsto no art. 37 desta Lei.

8§ 3° A celebracdo do termo de compromisso poderd ser proposta até o
encerramento da instrucdo do processo administrativo relativo a pratica investigada.

§ 4° A proposta de termo de compromisso de cessacgdo de pratica podera ter carater
confidencial.

§ 5° A apresentacdo de proposta de termo de compromisso de cessacao de prética
nao suspende o andamento do processo administrativo.

8 6° O termo de compromisso de cessacdo de prética terd carater publico, devendo
0 acordo ser publicado no sitio do Cade em 5 (cinco) dias ap0s a sua celebracéo.

§ 7° O termo de compromisso de cessacdo de pratica constitui titulo executivo
extrajudicial.

8§ 8° O processo administrativo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o
compromisso e sera arquivado ao término do prazo fixado, se atendidas todas as
condi¢Oes estabelecidas no termo.

8 9°. A suspensao do processo administrativo a que se refere o § 9° deste artigo dar-
se-a somente em relacdo ao representado que firmou o compromisso, seguindo o
processo seu curso regular para os demais representados.

8 10. Declarado o descumprimento do compromisso, o Cade aplicara as sancdes
nele previstas e determinard o prosseguimento do processo administrativo e as
demais medidas administrativas e judiciais cabiveis para sua execucao.

8 11. As condic¢des do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo Cade se se
comprovar sua excessiva onerosidade para o representado, desde que a alteragcao
nao acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade.

§ 12. A proposta de celebracdo do compromisso de cessacdo de pratica sera
indeferida quando a autoridade n&o chegar a um acordo com os representados
quanto aos seus termos.

8§ 13. O Cade definir4, em resolugcdo, normas complementares sobre o termo de
compromisso de cessacao.

8 14. Aplica-se o disposto no art. 50 desta Lei ao Compromisso de Cessacao da
Pratica.
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CAPITULO VII
DO PROGRAMA DE LENIENCIA

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar acordo
de leniéncia, com a extin¢do da acao punitiva da administracéo publica ou a reducéo
de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com
pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem econdmica, desde
gue colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo e que
dessa colaboragéo resulte:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na infracao; e

Il - a obtencédo de informacdes e documentos que comprovem a infracdo noticiada
ou sob investigacéo.

§ 1° O acordo de que trata o caput deste artigo somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito a infracdo noticiada ou sob
investigacao;

Il - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infracdo noticiada ou sob
investigacdo a partir da data de propositura do acordo;

lIl - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para assegurar a
condenacédo da empresa ou pessoa fisica por ocasido da propositura do acordo; e

IV - a empresa confesse sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacbes e o0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

§ 2° Com relagdo as pessoas fisicas, elas poderdo celebrar acordos de leniéncia
desde que cumpridos os requisitos Il, Ill e IV do 8§ 1° deste artigo.

§ 3° O acordo de leniéncia firmado com o Cade, por intermédio da Superintendéncia-
Geral, estipulara as condicdes necessarias para assegurar a efetividade da
colaboracéo e o resultado util do processo.

8 4° Compete ao Tribunal, por ocasido do julgamento do processo administrativo,
verificado o cumprimento do acordo:

| - decretar a extingdo da acdo punitiva da administragéo publica em favor do infrator,
nas hipéteses em que a proposta de acordo tiver sido apresentada a
Superintendéncia-Geral sem que essa tivesse conhecimento prévio da infragdo
noticiada; ou
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Il - nas demais hipdteses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) as penas aplicaveis,
observado o disposto no art. 45 desta Lei, devendo ainda considerar na gradagao da
pena a efetividade da colaboracdo prestada e a boa-fé do infrator no cumprimento
do acordo de leniéncia.

8 5° Na hipotese do inciso Il do § 4° deste artigo, a pena sobre a qual incidira o fator
redutor ndo sera superior a menor das penas aplicadas aos demais co-autores da
infracdo, relativamente aos percentuais fixados para a aplicacdo das multas de que
trata o inciso | do art. 37 desta Lei.

8 6° Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de fato ou de direito, e aos
seus dirigentes, administradores e empregados envolvidos na infracdo os efeitos do
acordo de leniéncia, desde que o firmem em conjunto, respeitadas as condicdes
impostas.

8 7° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso de inquérito ou processo
administrativo, habilitacdo para a celebracdo do acordo de que trata este artigo,
podera celebrar com a Superintendéncia-Geral, até a remessa do processo para
julgamento, acordo de leniéncia relacionado a uma outra infragéo, da qual o Cade
nao tenha qualguer conhecimento prévio.

8 8° Na hipotese do § 6° deste artigo, o infrator se beneficiara da reducao de 1/3 (um
terco) da pena que lhe for aplicavel naguele processo, sem prejuizo da obtencao dos
beneficios de que trata o inciso | do § 4° deste artigo em relagdo a nova infragédo
denunciada.

§ 9° Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este artigo, salvo no
interesse das investigacdes e do processo administrativo.

8 10. N&o importard em confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de
ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada, da qual
nao se fara qualquer divulgacao.

8 11. A aplicacdo do disposto neste artigo observara as normas a serem editadas
pelo Tribunal.

8§ 12. Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, o beneficiario ficara
impedido de celebrar novo acordo de leniéncia pelo prazo de 3 (trés) anos, contado
da data de seu julgamento.

Art. 87 Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente relacionados a pratica de
cartel, tais como os tipificados na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e os
tipificados no art. 288 do Cdodigo Penal, a celebracdo de acordo de leniéncia, nos
termos desta Lei, determina a suspenséao do curso do prazo prescricional e impede o
oferecimento da denuncia com relagdo ao agente beneficiario da leniéncia.
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Paragrafo Unico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste artigo.

TiTULO VI
DO CONTROLE DE CONCENTRACOES
CAPITULO |
DOS ATOS DE CONCENTRACAO

Art. 88. Serdo submetidos ao CADE pelas partes envolvidas na operacao os atos de
concentracéo econémica em que, cumulativamente:

| — pelo menos um dos grupos envolvidos na operacéo tenha registrado, no ultimo
balanco, faturamento bruto anual ou volume de negédcios total no Pais, no ano
anterior a operacdo, equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais);

Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operagao tenha registrado, no ultimo
balanco, faturamento bruto anual ou volume de negécios total no Pais, no ano
anterior a operacédo, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais). (mantém?)

§ 1° Os valores mencionados nos incisos | e Il do caput deste artigo poderéo ser
adequados, simultdnea ou independentemente, por indicacdo do Plenéario do Cade,
por portaria interministerial dos Ministros de Estado da Fazenda e da Justica.

§ 2° O controle dos atos de concentracdo de que trata o caput deste artigo sera
prévio e realizado em, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar do
protocolo de peticdo ou de sua emenda.

§ 3° Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo ndo podem ser
consumados antes de apreciados, nos termos deste artigo e do procedimento
previsto no Capitulo 1l do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda
imposta multa pecuniéria, de valor ndo inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil Reais)
nem superior a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de Reais), a ser aplicada nos
termos da regulamentacdo, sem prejuizo da abertura de processo administrativo,
nos termos do art. 69 desta Lei.

§ 4° Até a decisao final sobre a operacao, deverdo ser preservadas as condi¢des de
concorréncia entre as empresas envolvidas, sob pena de aplicacdo das sancfes
previstas no 8§ 3° deste artigo.

8§ 5° Serdao proibidos os atos de concentracdo que impliguem eliminacdo da
concorréncia em parte substancial de mercado relevante, que possam criar ou
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reforcar uma posicdo dominante ou que possam resultar na dominacdo de mercado
relevante de bens ou servicos, ressalvado o disposto no 8§ 6° deste artigo.

8 6° Os atos a que se refere o § 5° deste artigo poderdo ser autorizados, desde que
sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os seguintes
objetivos:

| - cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servigos; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento

tecnologico ou econémico; e

Il — sejam repassados aos consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes.

§ 7° E facultado ao Cade, no prazo de 1 (um) ano a contar da respectiva data de
consumacao, requerer a submissdo dos atos de concentragdo que nao se
engquadrem no disposto neste artigo.

8 8° As mudangas de controle acionario de companhias abertas e os registros de
fusd@o, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem ser comunicados ao
Cade pela Comisséao de Valores Mobiliarios - CVM e pelo Departamento Nacional do
Registro do Comércio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, respectivamente, no prazo de 5(cinco) dias Uteis para, se for o caso, ser
examinados.

8 9° O prazo mencionado no § 2° deste artigo somente podera ser dilatado:

| - por até 60 (sessenta) dias, improrrogaveis, mediante requisicdo das partes
envolvidas na operacao; ou

Il - por até 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada do Tribunal, em que
sejam especificados as razfes para a extensdo, 0 prazo da prorrogacao, que sera
nao renovavel, e as providéncias cuja realizacdo seja necessaria para o julgamento
do processo.

Art. 89. Para fins de analise do ato de concentracdo apresentado, serdo obedecidos
os procedimentos estabelecidos no Capitulo Il do Titulo VI desta Lei.

Paragrafo unico. O Cade regulamentara, por meio de Resolucéo, a analise prévia de
atos de concentracdo realizados com o propoésito especifico de participacdo em
leildes, licitacdes e operacdes de aquisicado de acdes por meio de oferta publica.
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Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentracéo
guando:

| — 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

Il — 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou
permuta de acfes, quotas, titulos ou valores mobiliarios conversiveis em acoes, ou
ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou
forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas;

lIl - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV — 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consoércio ou joint
venture.

Paragrafo unico. Nao serdo consideradas atos de concentracdo, para os efeitos do
disposto no art. 88 desta Lei, as transagdes e as negociacdes de acdes, quotas ou
outros titulos, por conta prépria ou de terceiros, em carater temporario, ou
participagdes adquiridas para fins de revenda, desde que os adquirentes:

| - ndo detenham o poder de determinar, direta ou indiretamente, ou ainda a
capacidade de influenciar o comportamento concorrencial da empresa adquirida; ou

Il - apenas exercam o direito de voto com o0 objetivo exclusivo de preparar a
alienacdo, total ou parcial, da empresa adquirida, seus ativos ou dessas
participacfes, devendo tal alienacdo ocorrer no prazo regulamentar.

Art. 91. A aprovacdo de que trata o art. 88 desta Lei podera ser revista pelo Tribunal,
de oficio ou mediante provocacdo da Superintendéncia-Geral, se a decisédo for
baseada em informacfes falsas ou enganosas prestadas pelo interessado, se
ocorrer o descumprimento de quaisquer das obrigacfes assumidas ou ndo forem
alcancados os beneficios visados.

Paragrafo unico. Na hip6tese referida no caput deste artigo, a falsidade ou
enganosidade serd punida com multa pecuniaria, de valor ndo inferior a R$
60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de
reais), a ser aplicada na forma das normas do Cade, sem prejuizo da abertura de
processo administrativo, nos termos do art. 67 desta Lei, e da adocdo das demais
medidas cabiveis.

CAPITULO Il
DO ACORDO EM CONTROLE DE CONCENTRACOES

Art. 92. A Superintendéncia-Geral poderd, na forma previamente fixada pelo
Tribunal, antes de impugnar a operacdo, negociar acordo com os interessados que
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submetam atos a exame, na forma do art. 88 desta Lei, de modo a assegurar o
cumprimento das condi¢des legais para a respectiva aprovagao.

8§ 1° Uma vez negociado o acordo, minuta de seu inteiro teor devera ser
disponibilizada para consulta publica por prazo néo inferior a 10 (dez) dias, devendo
as respectivas manifestacbes merecer apreciacao motivada.

§ 2° Constardo dos acordos de que trata o caput deste artigo as clausulas
necessarias a eliminacdo dos efeitos nocivos a ordem econdmica, devendo ser
estabelecidos prazos pré-definidos para o seu cumprimento, que seré fiscalizado
pela Superintendéncia-Geral.

8§ 3° O descumprimento do acordo referido neste artigo implicara a revisdo da
respectiva aprovacao pelo Cade e a abertura de processo administrativo para a
adocado das demais medidas cabiveis.

8§ 4° O Conselheiro-Relator participara do processo de negociagdo do acordo.

8 5° O acordo negociado pela Superintendéncia-Geral devera ser submetido a
aprovacao do Tribunal, que deliberara no prazo de 30 (trinta) dias Gteis.

8 6° Os prazos de que tratam os arts. 54 a 57 desta Lei ficam suspensos até a
apreciacdo do acordo pelo Tribunal.

TITULO VI
DA EXECUCAO JUDICIAL DAS DECISOES DO CADE
CAPITULO |
DO PROCESSO

Art. 93. A decisdo do Plenario do Tribunal, cominando multa ou impondo obrigacdo
de fazer ou néo fazer, constitui titulo executivo extrajudicial.

Art. 94. A execucdo que tenha por objeto exclusivamente a cobranca de multa
pecuniaria sera feita de acordo com o disposto na Lei n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980.

Art. 95. Na execucdo que tenha por objeto, além da cobranca de multa, o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o Juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo, ou determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

8 1° A converséo da obrigacao de fazer ou nao fazer em perdas e danos somente
sera admissivel se impossivel a tutela especifica ou a obtencao do resultado pratico
correspondente.
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§ 2° A indenizacao por perdas e danos far-se-a sem prejuizo das multas.

Art. 96. A execucdao serd feita por todos os meios, inclusive mediante intervencao na
empresa, quando necessaria.

Art. 97. A execucdo das decisdes do Cade sera promovida na Justica Federal do
Distrito Federal ou da sede ou domicilio do executado, a escolha do Cade.

Art. 98 O oferecimento de embargos ou 0 ajuizamento de qualquer outra acédo que
vise a desconstituicdo do titulo executivo ndo suspendera a execucao, se nao for
depositado, em dinheiro, em juizo o valor da multa aplicada ou prestada caucéo, a
ser fixada pelo juizo, que garanta o cumprimento da decisdo final proferida nos
autos.

§ 1° Para garantir o cumprimento das obrigacdes de fazer, devera o juiz fixar caugao
idonea.

§ 2° Revogada a liminar, o deposito do valor da multa converter-se-4 em renda do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

§ 3° Na acao que tenha por objeto deciséo do Cade, o autor devera deduzir todas as
guestdes de fato e de direito, sob pena de preclusdo consumativa, reputando-se
deduzidas todas as alegacdes que poderia deduzir em favor do acolhimento do
pedido, ndo podendo o mesmo pedido ser deduzido sob diferentes causas de pedir
em acdes distintas, salvo em relacao a fatos supervenientes.

Art. 99. Em razdo da gravidade da infracdo da ordem econdmica, e havendo
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao, ainda que tenha havido o
depodsito das multas e prestacdo de caucao, poderda o Juiz determinar a adocgao
imediata, no todo ou em parte, das providéncias contidas no titulo executivo.

Art. 100. No célculo do valor da multa diaria pela continuidade da infracédo, tomar-se-
a como termo inicial a data final fixada pelo Cade para a ado¢do voluntaria das
providéncias contidas em sua decisdo, e como termo final o dia do seu efetivo
cumprimento.

Art. 101. O processo de execucdo em juizo das decisdes do Cade tera preferéncia
sobre as demais espécies de acao, exceto habeas corpus e mandado de seguranca.

CAPITULO Il
DA INTERVENCAO JUDICIAL

Art. 102. O Juiz decretard a intervencdo na empresa quando necessaria para
permitir a execucédo especifica, nomeando o interventor.

Paragrafo unico. A decisdo que determinar a intervencéo devera ser fundamentada
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e indicara, clara e precisamente, as providéncias a serem tomadas pelo interventor
nomeado.

Art. 103. Se, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, o executado impugnar o
interventor por motivo de inaptiddo ou inidoneidade, feita a prova da alegacdo em 3
(trés) dias, o juiz decidira em igual prazo.

Art. 104. Sendo a impugnacdao julgada procedente, o0 juiz nomeara novo interventor
no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 105. A intervencdo podera ser revogada antes do prazo estabelecido, desde que
comprovado o cumprimento integral da obrigacao que a determinou.

Art. 106. A intervencdo judicial devera restringir-se aos atos necessarios ao
cumprimento da decisao judicial que a determinar e tera duracdo maxima de 180
(cento e oitenta) dias, ficando o interventor responsavel por suas acdes e omissoes,
especialmente em caso de abuso de poder e desvio de finalidade.

§ 1° Aplica-se ao interventor, no que couber, o disposto nos arts. 153 a 159 da Lei n°®
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

8 2° A remuneracédo do interventor sera arbitrada pelo Juiz, que podera substitui-lo a
qualquer tempo, sendo obrigatoria a substituicio quando incorrer em insolvéncia
civil, quando for sujeito passivo ou ativo de qualquer forma de corrup¢do ou
prevaricacao, ou infringir quaisquer de seus deveres.

Art. 107. O juiz podera afastar de suas funcdes os responsaveis pela administracdo
da empresa que, comprovadamente, obstarem o0 cumprimento de atos de
competéncia do interventor, devendo eventual substituicio dar-se na forma
estabelecida no contrato social da empresa.

8§ 1° Se, apesar das providéncias previstas no caput deste artigo, um ou mais
responsaveis pela administracdo da empresa persistirem em obstar a acdo do
interventor, o juiz procedera na forma do disposto no § 2° deste artigo.

8§ 2° Se a maioria dos responsaveis pela administracdo da empresa recusar
colaboracédo ao interventor, o juiz determinara que este assuma a administracao total
da empresa.

Art. 108. Compete ao interventor:
| - praticar ou ordenar que sejam praticados 0s atos necessarios a execugao;

Il - denunciar ao Juiz quaisquer irregularidades praticadas pelos responsaveis pela
empresa e das quais venha a ter conhecimento; e

[l - apresentar ao Juiz relatorio mensal de suas atividades.
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Art. 109. As despesas resultantes da intervencdo correrdo por conta do executado
contra quem ela tiver sido decretada.

Art. 110. Decorrido o prazo da intervencéo, o interventor apresentara ao juiz relatério
circunstanciado de sua gestao, propondo a extingdo e o arquivamento do processo
ou pedindo a prorrogacdo do prazo na hipétese de nao ter sido possivel cumprir
integralmente a deciséo exequenda.

Art. 111. Todo aquele que se opuser ou obstaculizar a intervencéo ou, cessada esta,
praticar quaisquer atos que direta ou indiretamente anulem seus efeitos, no todo ou
em parte, ou desobedecer a ordens legais do interventor sera, conforme o caso,
responsabilizado criminalmente por resisténcia, desobediéncia ou coagcdo no curso
do processo, na forma dos arts. 329, 330 e 344 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal.

TITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 112. As disposicdes desta Lei aplicam-se aos atos ou fatos pretéritos pendentes
de julgamento pelos 6rgédos integrantes do SBDC:

| - quando for de natureza processual;
Il - quando deixe de defini-lo como infracdo; ou
lIl - quando Ihe comine san¢cdo menos severa.

§ 1° Os atos ou fatos que nédo se enquadrarem nas hipéteses dos incisos I, Il e 11l do
caput deste artigo serao regidos pela lei em vigor ao tempo de sua pratica.

§ 2° Tendo sido julgado definitivamente o ato ou fato pelos érgaos referidos no caput
deste artigo, com decisdo ainda pendente de execuc¢do, esta sera revista para
aplicacao do disposto nos incisos Il e Il do caput deste artigo, quando for o caso.

Art. 113. Visando a implementar a transicdo para o sistema de mandatos né&o
coincidentes, as nomeacdes dos Conselheiros observardo os seguintes critérios de
duracdo dos mandatos, nessa ordem:

| — 2 (dois) anos para os primeiros 2 (dois) mandatos vagos; e
Il — 3 (trés) anos para o terceiro e 0 quarto mandatos vagos.

8 1° Os mandatos dos membros do Cade e do Procurador- Chefe em vigor na data
de promulgacédo desta Lei serdo mantidos e exercidos até o seu término original,
devendo as nomeacdes subseqientes a extingdo desses mandatos observar o
disposto neste artigo.
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§ 2° Na hipodtese do § 1° deste artigo, 0 Conselheiro que estiver exercendo o seu
primeiro mandato no Cade, apdés o término de seu mandato original, podera ser
novamente nomeado no mesmo cargo, observado o disposto nos incisos | e Il do
caput deste artigo.

§ 3° O Conselheiro que estiver exercendo o seu segundo mandato no Cade, apds o
término de seu mandato original, ndo poder4 ser novamente nomeado para 0O
periodo subsequente.

8 4° Nao haverd reconducdo para o Procurador-Chefe que estiver exercendo
mandato no Cade, apdés o término de seu mandato original, podendo ele ser
indicado para permanecer no cargo na forma do art. 16 desta Lei.

Art. 114. Em até 1 (um) ano da entrada em vigor desta Lei, as requerentes poderdo
requerer ao Tribunal, no ato de notificagdo de ato de concentragdo, a imediata
concretizacdo da operacao.

8 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, em até 30 (trinta) dias Uteis da
notificacéo de que trata o art. 53 desta Lei, o Tribunal devera pronunciar-se quanto a
efetivacdo da operacdo, de forma a garantir que sejam mantidas as condi¢des de
reversibilidade até a conclusdo da analise da operacdo, nos termos estabelecidos
pelo Cade.

§ 2° A Superintendéncia-Geral e o Tribunal analisardo os efeitos concorrenciais da
operacdo apoOs sua concretizacdo, tornando-se ndo preclusivos os prazos de
instrucao estipulados por esta Lei.

8 3° O prazo referido no caput deste artigo poderd ser prorrogado, a critério da
Superintendéncia-Geral e do Presidente do Tribunal, enquanto a dotacdo de
recursos financeiros e humanos consignados ao Cade, conforme dispdem os arts.
28, 123 e 124 desta Lei, forem considerados insuficientes para o objetivo de adocao
das regras definidas no 8 2° do art. 88 desta Lei, que ndo implique atrasos
excessivos para a concretizacao de atos de concentracdo econémica submetidos ao
Cade.

Art. 115. Aplicam-se subsidiariamente aos processos administrativo e judicial
previstos nesta Lei as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Cdodigo de Processo Civil e das Leis n°s 7.347, de 24 de julho de 1985; 8.078, de
11 de setembro de 1990, e 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 116. O art. 4° da Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
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parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de
empresas;

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:
a) a fixacao artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;
b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores. Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa."(NR)

Art. 117. O caput e o inciso V do art. 1° da Lei n.° 7.347, de 24 de3 junho de 1985,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOfes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

V - por infragdo da ordem econémica."(NR)

Art. 118. Nos processos judiciais em que se discuta a aplicagéo desta Lei, o Cade
devera ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente.

Art. 119. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos casos de dumping e subsidios de
que tratam os Acordos Relativos a Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, promulgados pelos Decretos n°s 93.941 e
93.962, de 16 e 22 de janeiro de 1987, respectivamente.

Art. 120. A Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 16-A:

"Art. 16-A. Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes contra a ordem
econdmica previstos no caput e nos arts. 5° e 6° desta Lei."

Art. 121. Ficam criados, para exercicio na Secretaria de Acompanhamento
Econdmico e, prioritariamente, no Cade, observadas as diretrizes e quantitativos
estabelecidos pelo Orgdo Supervisor da Carreira, 200 (duzentos) cargos de
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, integrantes da
Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, para o
exercicio das atribuicdes referidas no art. 1° da Lei n° 7.834, de 6 de outubro de
1989, a serem providos gradualmente, observados os limites e a autorizacdo
especifica da lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do inciso Il do § 1° do art.
169 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Ficam transferidos para o Cade o0s cargos pertencentes ao
Ministério da Justica atualmente alocados no Departamento de Protecdo e Defesa
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Econdmica da Secretaria de Direito Econdmico, bem como o DAS-6 do Secretario
de Direito Econbmico.

Art. 122. Os orgaos do SBDC poderao requisitar servidores da administracéo publica
federal direta, autdrquica ou fundacional para neles ter exercicio,
independentemente do exercicio de cargo em comissao ou funcéo de confianca.

8§ 1° Ao servidor requisitado na forma deste artigo sdo assegurados todos os direitos
e vantagens a que facam jus no 6rgédo ou entidade de origem, considerando-se 0
periodo de requisicdo para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio
no cargo que ocupe no 6rgdo ou entidade de origem.

Art. 122-A As disposicOes desta Lei aplicam-se subsidiariamente a legislacéo
especifica e as respectivas leis de criacdo das agéncias reguladoras.

Art. 122-B O inciso XIX do art. 19 da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a ter a
seguinte redacao:

XIX - exercer, relativamente as telecomunicacBes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencdo e repressdo das infracdes da ordem econdmica,
ressalvadas as pertencentes ao Tribunal Administrativo de Defesa Econémica do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;”

Art. 122-C O § 2° do Art. 7° da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a ter a
seguinte redagéo:

§ 2° Os atos de que trata o paragrafo anterior serdo submetidos a apreciacdo do
Tribunal Administrativo de Defesa Econémica do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE por meio do érgao regulador.”

Art. 122-D A Anatel editara, em 90 dias a contar da publicacdo desta lei, normativo
disciplinando o tempo e modo da analise de que trata o art. 7°, § 2° da Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997.

Art. 123. Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo fixara o
guantitativo ideal de cargos efetivos, ocupados, a serem mantidos, mediante lotacao,
requisicdo ou exercicio, no ambito do Cade e da Secretaria de Acompanhamento
Econdbmico, bem como fixard cronograma para que sejam atingidos o0s seus
guantitativos, observadas as dotacdes consignadas nos Orcamentos da Unido.

Art. 124. Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, para alocacdo ao
Cade, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS: 2 (dois) cargos de natureza especial NES de Presidente do Cade
e Superintendente-Geral do Cade, 7 (sete) DAS-6, 16 (dezesseis) DAS-4, 8 (oito)
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DAS-3, 11 (onze) DAS-2 e 21 (vinte e um) DAS-1.

Art. 125. O Poder Executivo dispora sobre a estrutura regimental do Cade, sobre as
competéncias e atribuicbes, denominacdo das unidades e especificacbes dos
cargos, promovendo a alocacao, nas unidades internas da autarquia, dos cargos em
comissao e das funcdes gratificadas.

Art. 126. Ficam extintos, no ambito do Poder Executivo Federal, os seguintes cargos
em comissao do Grupo- Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Funcgdes
Gratificadas — FG: 3 (trés) DAS-5, 2 (duas) FG-1 e 16 (dezesseis) FG-3.

Art. 127. Ficam revogados a Lei n.° 9.781, de 19 de janeiro de 1999, os arts. 5° e 6°
da Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e os arts. 1° a 85 e 88 a 93 da Lei n.°
8.884, de 11 de junho de 1994.

Art. 128. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apdés a data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2010.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.731/2008, o PL n°® 1.767/2007 e o PL n° 3.311/2008, apensados, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Anténio Andrade.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Ubiali - Presidente, Laurez Moreira e Evandro Milhomen - Vice-
Presidentes, Andre Vargas, Edson Ezequiel, Nelson Pellegrino, Renato Molling,
Solange Almeida, Aelton Freitas, Antdnio Andrade, Guilherme Campos, Jairo Ataide,

José Carlos Machado e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2010.

Deputado DR. UBIALI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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