D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.030-C, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS n° 372/2008
Oficio n°®290/2009 — SF

Reabre o prazo para requerimento de retorno ao servigco de que trata o
art. 2° da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, que dispOe sobre a
concessdo de anistia nas condicdes que menciona, e da outras
providéncias; tendo pareceres da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacéo deste e pela rejeicdo
das emendas apresentadas na Comissao (relator: DEP. MAURO
NAZIF); da Comissao de Financas e Tributacdo, com Complementacao
de Voto, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicéo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria, com emendas (relator: DEP.
VIGNATTI); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, das
Emendas apresentadas na Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico e das Emendas da Comissdo de Financas e Tributacao;
e pela antirregimentalidade das emendas apresentadas na Comissao
(relator: DEP. ELISEU PADILHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
- Emendas apresentadas na Comisséao (15)
- Parecer do Relator
- Parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Financgas e Tributacao:
- Parecer do Relator
- Complementacéo de voto
- Emendas oferecidas pelo Relator (02)
- Parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania:
- Emendas apresentadas na Comisséao (2)
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a reabrir, pelo prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias contado da publicacdo desta Lei, o prazo
previsto no art. 2° da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, para apresentacdo de
requerimentos de retorno ao servico de servidores e empregados publicos abrangidos
pela mesma Lei.

§ 1° E o Poder Executivo autorizado a receber, no mesmo prazo previsto no
caput, requerimentos de reconsideracdo de pedidos de retorno ao servigo formulados
com base no art. 2° da Lei n° 8.878, de 1994, que tenham sido indeferidos, anulados
administrativamente ou arquivados.

8 2° Os requerimentos de que tratam o caput e o § 1° deste artigo serdo
fundamentados e acompanhados da documentacdo pertinente e deverdo ser dirigidos
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que os remeterd a Comissao
Especial de Anistia ou as Subcomissdes Setoriais, previstas no art. 5° da Lei n° 8.878,
de 1994, ou outra criada com a mesma finalidade.

8 3° Caso ja& tenham sido extintas a Comissdo Especial de Anistia e as
SubcomissGes Setoriais a que se refere o art. 5° da Lei n°® 8.878, de 1994, e inexistam
outras criadas com a mesma finalidade, o Poder Executivo fica autorizado a constituir
novas comissdes e subcomissdes para esse fim, com estrutura e competéncia definidas
em regulamento.

8 4° Os requerimentos de que tratam o caput e o § 1° deste artigo deveréo
ser apreciados e respondidos no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data do
protocolo.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 07 de abril de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.878 DE 11 DE MAIO DE 1994

Dispbe sobre a Concessdo de Anistia nas
Condic¢bes que menciona.

Art. 2° O retorno ao servi¢o dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva transformacao
e restringe-se aos que formulem requerimento fundamentado e acompanhado da
documentacao pertinente no prazo improrrogavel de sessenta dias, contado da instalacdo da
Comissdo a que se refere o art. 5°, assegurando-se prioridade de analise aos que ja tenham
encaminhado documentacdo a Comissdo Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de
1993.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos exonerados, demitidos,
dispensados ou despedidos dos 6rgdos ou entidades que tenham sido extintos, liquidados ou
privatizados, salvo quando as respectivas atividades:

a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal;

b) estejam em curso de transferéncia ou de absorcao por outro érgdo ou entidade
da administracdo publica federal, hipotese em que o retorno dar-se-4 apos a efetiva
implementacéo da transferéncia.

Art. 3° Observado o disposto nesta Lei e de acordo com as necessidades e
disponibilidades orcamentarias e financeiras da Administracdo, o Poder Executivo deferira o
retorno ao servico dos servidores ou empregados despedidos arbitrariamente no periodo a que
se refere o art. 1°,

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput, serd assegurada prioridade de
retorno ao servigo aos que:

| - estejam comprovadamente desempregados na data da publicacdo desta Lei;

Il - embora empregados, percebam, na data da publicacdo desta Lei, remuneragédo
de até cinco salarios minimos.

Art. 5° Para os fins previstos nesta Lei, o Poder Executivo, no prazo de até trinta
dias, constituira Comissdo Especial de Anistia e Subcomissdes Setoriais, com estrutura e
competéncia definidas em regulamento.
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8 1° Das decisdes das Subcomissdes Setoriais cabera recurso para a Comissao
Especial de Anistia, que podera avocar processos em casos de indeferimento, omissdo ou
retardamento injustificado.

§ 2° O prazo para conclusdo dos trabalhos dessas comissdes sera fixado no ato que
as instituir.

Art. 6° A anistia a que se refere esta Lei s0 gerara efeitos financeiros a partir do
efetivo retorno a atividade, vedada a remuneracéo de qualquer espécie em caréter retroativo.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EMENDA N° 1/09 - CTASP
Inclua-se onde couber:

O art. 1° da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, passa a vigorar acrescido do
8 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para 8 1°.

§ 2° excepcionalmente, poderdo habilitar-se a anistia a que se refere o caput
os empregados mantidos em atividade, além do prazo final estabelecido, para
desempenhar fungBes diretamente relacionadas com a liquidacdo ou
dissolugédo da entidade a que estavam vinculados, conforme disposto em
regulamento.”

JUSTIFICATIVA

O presente emenda tem por objetivo reparar a injustica cometida aos
empregados da Interbras, que permaneceram trabalhando na empresa até 30 de
junho de 1994, para auxiliar o liquidante no propésito de realizar a liquidacdo da
Interbras.

Ocorre que a Lei n® 8.878 de 11 de maio de 1994, concedeu anistia somente
aos servidores e empregados da administracdo direta e indireta demitidos,
exonerados ou dispensados sem justa causa no periodo de 16 de marco de 1990 a
30 de setembro de 1992. Cabe mencionar que oitenta por cento, aproximadamente,
do pessoal do quadro da Interbras foi readmitido, considerando que suas dispensas
tinham sido efetivas até 30 de setembro de 1992.

E impetuoso afirmar que, apesar desses “empregados injusticados”
preencherem todos os requisitos exigidos pelos incisos I, 1l e lll do art.1° da lei de
anistia, eles ndao podem retornar ao servico considerando que 0sS mesmo néo se
enquadram dentro do prazo estipulado no caput da mencionada Lei, ou seja, esses
empregados tiveram seus contratos de trabalho rescindidos apds o encerramento do
prazo estipulado pela lei n°® 8.878, de 1994.
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Veja que estes empregados estdo sendo punidos por terem colocado em
primeiro lugar a responsabilidade, o compromisso com a administracao publica e o
dever legal do liquidante da Interbras para a liqguidacdo daquela empresa.

Pelo exposto ndo ha como ignorar a importancia da alteragdo que proponho
para se buscar um tratamento justo e isonémico a todos empregados da Interbras
que permanecerao trabalhando até a liquidacdo daquela empresa, que ocorreu em
30 de junho de 1994, motivo pelo qual conto com apoio dos nobres pares para que
esta iniciativa prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Comissoes, 28 de abril de 20009.

ATILA LIRA
Deputado Federal — PSB/PI

EMENDA ADITIVANC°2 - CTASP

O Acrescente ao Art. 1° um novo paragrafo:

8. Excepcionalmente, poderdo habilitar-se a anistia a que se refere o caput os
empregados mantidos em atividade, além do prazo final estabelecido, para desempenhar
funcdes relacionados diretamente com a liquidacdo ou dissolucdo da entidade a que
estavam vinculados, conforme disposto em regulamento:

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo reparar a injustica cometida aos empregados que
permaneceram trabalhando apds 30/09/92, para auxiliar diretamente os liquidantes no
proposito realizarem as liquidacdes das empresas INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB e
SIDERBRAS.

Ocorre que a Lei 8.878/94, concedeu anistia somente aos servidores e empregados da
Administracdo Direta e Indireta demitidos, exonerados ou dispensados sem justa causa no
periodo de 16 de marco de 1990 a 30 de setembro de 1992. Cabe mencionar que grande do
pessoal dispensados neste periodo ja foram readmitidos e outros em processo de readmissdo
com homologacdo pela COMISSAO ESPECIAL INTERMINISTERIAL — CEl, instalada no
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusticados” preencherem todos os
requisitos exigidos pelos incisos I, Il e 111 do art 1° da Lei de Anistia, eles ndo podem retornar
ao servico, considerando que 0os mesmos nao se enquadram dentro do prazo estipulados no
caput da mencionada Lei, ou seja, esse empregados tiveram seus contratos de trabalho
rescindidos apos o0 encerramento do prazo estipulado pela Lei n° 8.878/94.
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Veja que esses empregados estdo sendo punidos por terem colocado em primeiro lugar a
responsabilidade, o compromisso com a Administracdo Publica e o dever legal a servi¢o dos
liquidantes da, INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB e SIDERBRAS para as liquidagdes
dessas empresas.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteracdo que proponho para se buscar
um tratamento justo e isonémico a todos empregados da INTERBRAS, BNCC, INFAZ,
CAEEB e SIDERBRAS que permaneceram trabalhando até as liquidacGes dessas empresas,
que ocorreram em 1994, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para que esta
iniciativa prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2009

Chico D’ Angelo
Deputado Federal PT/RJ

EMENDA ADITIVANC° 3 - CTASP

Acrescente-se ao Projeto de Lei n? 5.030, de 2009, o seguinte art.
12 renumerando-se 0s demais:

“Art. 120 art. 12 da Lei n2 8.878, de 11 de maio de 1994, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8 29, renumerando-se o atual
paragrafo Unico para § 12

§ 22 Excepcionalmente, poderdo habilitar-se a anistia a que se
refere 0 caput os empregados mantidos em atividade além do
prazo final estabelecido, para desempenhar funcGes relacionadas
diretamente com a liquidacdo ou dissolucdo da entidade a que
estavam vinculados, conforme disposto em regulamento.”

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo reparar a injustica cometida aos
empregados da Interbrés, que permaneceram trabalhando na empresa até 30 de junho de 1994,
para auxiliar o liquidante no proposito de realizar a liquidacéo da Interbrés.

Ocorre que a Lei n? 8.878, de 11 de maio de 1994, concedeu anistia somente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5030-C/2009



aos servidores e empregados da Administracdo Direta e Indireta demitidos, exonerados ou
dispensados sem justa causa no periodo de 16.3.90 a 30.9.92. Cabe mencionar que oitenta por
cento, aproximadamente, do pessoal do quadro da Interbrés foi readmitido, considerando que
suas dispensas tinham sido efetivadas até 30.9.92.

E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusti¢ados”
preencherem todos os requisitos exigidos pelos incisos I, 1l e 111 do art. 12, da Lei de Anistia,
eles ndo podem retornar ao servi¢o publico, considerando que eles ndo se enquadram dentro
do prazo estipulado no caput da mencionada Lei, ou seja, esses empregados tiveram seus
contratos de trabalho rescindidos apds o encerramento do prazo estipulado pela Lei n 8.878,
de 1994.

Veja que esses empregados estdo sendo punidos por terem colocado em
primeiro lugar a responsabilidade, o compromisso com a Administracdo Publica e o dever
legal a servico do liquidante da Interbras para a liquidacdo daquela empresa.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteracdo que proponho
para se buscar um tratamento justo e isonémico a todos empregados da Interbras, além de
outros que se encontram na mesma situacdo, que permaneceram trabalhando até a liquidagéo
daquela empresa, que ocorreu em 30 de junho de 1994, motivo pelo qual conto com o apoio
dos nobres Pares para gque esta iniciativa prospere com celeridade.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2009.

Deputada ANDREIA ZITO

EMENDA N° 4/09

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, passa a vigorar acrescido
do seguinte 8§ 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico PA § 1°:

§2° Excepcionalmente, poderdo habilitar-se a anistia a que se refere o
caput os empregados mantidos em atividade, além do prazo final
estabelecido, para desempenhar funcdes relacionadas diretamente com a
liquidacéo ou dissolucéo da entidade a que estavam vinculados, conforme
disposto em regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo reparar a injustica cometida aos empregados
que permaneceram trabalhando apds 30/09/92, para auxiliar diretamente o0s
liquidantes no propdsito realizarem as liquidacdes das empresas INTERBRAS,
BNCC, INFAZ, CAEEB e SIDERBRAS.

Ocorre que a Lei 8.878/94 concedeu anistia somente aos servidores e empregados
da Administracdo Direta e Indireta demitidos, exonerados ou dispensados sem justa
causa no periodo de 16 de margco de 1990 a 30 de setembro de 1992. Cabe
mencionar que grande do pessoal dispensados neste periodo ja foram readmitidos e
outros em processo de readmissdo com homologacédo pela COMISSAO ESPECIAL
INTERMINISTERIAL — CEIl, instalada no MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO.

E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusticados” preencherem
todos os requisitos exigidos pelos incisos I, Il e Il do art 1° da Lei de Anistia, eles
nao podem retornar ao servigo, considerando que 0os mesmos ndo se enquadram
dentro do prazo estipulados no caput da mencionada Lei, ou seja, esse empregados
tiveram seus contratos de trabalho rescindidos apds o encerramento do prazo
estipulado pela Lei n° 8.878/94.

Veja que esses empregados estdo sendo punidos por terem colocado em primeiro
lugar a responsabilidade, o compromisso com a Administracdo Publica e o dever
legal a servico dos liquidantes da, INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB e
SIDERBRAS para as liquidacbes dessas empresas.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteracdo que proponho para se
buscar um tratamento justo e isonémico a todos empregados da INTERBRAS,
BNCC, INFAZ, CAEEB e SIDERBRAS que permaneceram trabalhando até as
liquidacdes dessas empresas, que ocorreram em 1994, motivo pelo qual conto com
0 apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa prospere com celeridade que o
caso requer.

Sala das Comissodes, 30 de abril de 2009.
GERALDO SIMOES

Deputado Federal — PT/BA

EMENDA ADITIVA N° 5/09

Acrescente-se ao Art. 1° do referido projeto de lei o seguinte paragrafo:
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E — Excepcionalmente, poderdo habilitar-se & anistia a que se

refere o caput os empregados mantidos em atividade, além do

prazo final estabelecido, para desempenhar fun¢des relacionados

diretamente com a liquidacdo ou dissolucdo da entidade a que

estavam vinculados, conforme disposto em regulamento:”
JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo reparar a injustica cometida aos
empregados que permaneceram trabalhando apds 30/09/92, para auxiliar
diretamente os liquidantes no propdésito realizarem as liquidacdes das empresas
INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB, SIDERBRAS e PORTOBRAS.

Ocorre que a Lei 8.878/94 concedeu anistia somente aos servidores e
empregados da Administracdo Direta e Indireta demitidos, exonerados ou
dispensados sem justa causa no periodo de 16 de marco de 1990 a 30 de setembro
de 1992. Cabe mencionar que grande do pessoal dispensados neste periodo ja
foram readmitidos e outros em processo de readmissdao com homologacdo pela
COMISSAO ESPECIAL INTERMINISTERIAL — CEl, instalada no MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusticados”
preencherem todos os requisitos exigidos pelos incisos I, 1l e 1ll do art 1° da Lei de
Anistia, eles ndo podem retornar ao servi¢o, considerando que 0s mesmos nao se
enquadram dentro do prazo estipulados no caput da mencionada Lei, ou seja, esse
empregados tiveram seus contratos de trabalho rescindidos apds o encerramento do
prazo estipulado pela Lei n° 8.878/94.

Veja que esses empregados estdo sendo punidos por terem colocado em
primeiro lugar a responsabilidade, o compromisso com a Administracdo Publica e o
dever legal a servico dos liquidantes da INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB,
SIDERBRAS, PORTOBRAS para as liquidacdes dessas empresas.

Pelo exposto, ndo h4 como ignorar a importancia da alteracdo que proponho
para se buscar um tratamento justo e isondbmico a todos empregados da
INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB, SIDERBRAS e PORTOBRAS que

permaneceram trabalhando até as liquidagBes dessas empresas, que ocorreram em
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1994, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa
prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Sessodes, em 30 de abril de 2009.

Deputado Rogerio Lisboa
DEM/RJ

EMENDA ADITIVA N® 6 - CTASP

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 5.030, de 2009, o
seguinte artigo, renumerando-se 0s demais:

“Art. 12 O art. 1° da Lei n? 8.878, de 11 de maio de 1994, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8§ 29 renumerando-se o atual
paragrafo unico para § 1°:

§ 22 Excepcionalmente, poderdo habilitar-se a anistia a que se
refere o caput os empregados mantidos em atividade, além do
prazo final estabelecido, para desempenhar funcdes relacionadas
diretamente com a liquidacdo ou dissolucdo da entidade a que
estavam vinculados, conforme disposto em regulamento.”

JUSTIFICACAO

Durante o processo de Liquidacdo das empresas INTERBRAS, CAEEB,
SIDERBRAS, INFAZ, entre outras, um grupo de servidores permaneceram exercendo
suas atividades auxiliando diretamente os liquidantes até a data de 30 de junho de
1994,

Conforme previsto na Lei n® 8.878, em seu Art. 1°, a concesséo da anistia
se deu somente aos servidores publicos civis e empregados da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, bem como aos empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista sob controle da Unido que foram demitidos,
exonerados ou dispensados sem justa causa, no periodo compreendido entre 16 de
marco de 1990 e 30 de setembro de 1992.
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E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusticados”
preencherem todos os requisitos exigidos pelos incisos I, Il e Il do art. 1%, da Lei
8.878, de 1994, eles ndo puderam retornar ao servico publico, por ndo se enquadrarem
dentro do prazo estipulado no caput da referida Lei.

Veja que esses empregados estdo sendo punidos por terem colocado em
primeiro lugar a responsabilidade, o compromisso com a Administracdo Publica e o
dever legal a servigo do liquidante daquelas empresas.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteracdo que se
propde para buscarmos um tratamento justo e isondmico a todos empregados destas
empresas, além de outros que se encontram na mesma situacdo, que permaneceram
trabalhando até a liquidacdo daquela empresa, que ocorreu em 30 de junho de 1994,
motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa prospere
com celeridade que o caso requer.

Sala da Comissdo, em 30 de abril de 2009.

Deputado LUIZ SERGIO

EMENDA ADITIVA N° 7/09

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 5.030, de 2009, um novo
paragrafo no art. 12, renumerando-se 0s demais:

8. Excepcionalmente, poderdo habilitar-se a anistia a que se
refere o caput os empregados mantidos em atividade, além do
prazo final estabelecido, para desempenhar funcdes relacionados
diretamente com a liquidacdo ou dissolucdo da entidade a que
estavam vinculados, conforme disposto em regulamento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo reparar a injustica cometida aos empregados que
permaneceram trabalhando ap6s 30/09/92, para auxiliar diretamente os liquidantes no
proposito realizarem as liquidagfes das empresas INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB
SIDERBRAS e PORTOBRAS.

Ocorre que a Lei 8.878/94 concedeu anistia somente aos servidores e empregados da
Administracdo Direta e Indireta demitidos, exonerados ou dispensados sem justa causa no
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periodo de 16 de marco de 1990 a 30 de setembro de 1992. Cabe mencionar que grande do
pessoal dispensados neste periodo ja foram readmitidos e outros em processo de readmissdo
com homologacéo pela COMISSAO ESPECIAL INTERMINISTERIAL — CEl, instalada no
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusti¢ados” preencherem todos
0s requisitos exigidos pelos incisos I, 1l e Il do art 1° da Lei de Anistia, eles ndo podem
retornar ao servigo, considerando que os mesmos ndo se enquadram dentro do prazo
estipulados no caput da mencionada Lei, ou seja, esse empregados tiveram seus contratos de
trabalho rescindidos apds o encerramento do prazo estipulado pela Lei n° 8.878/94.

Veja que esses empregados estédo sendo punidos por terem colocado em primeiro lugar
a responsabilidade, o compromisso com a Administracdo Publica e o dever legal a servico dos
liquidantes da INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB, SIDERBRAS, PORTOBRAS para as
liquidacOes dessas empresas.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteracdo que proponho para se
buscar um tratamento justo e isonémico a todos empregados da INTERBRAS, BNCC,
INFAZ, CAEEB, SIDERBRAS e PORTOBRAS que permaneceram trabalhando até as
liquidacOes dessas empresas, que ocorreram em 1994, motivo pelo qual conto com o apoio
dos nobres Pares para que esta iniciativa prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Comissoes, em 28 de abril de 2009.

Deputado CARLOS SANTANA

EMENDA N° 8 AO PL-5030/2009

Inclusdo de novo § ao Art. 1° do PL-5030/2009 como segue:

8. Excepcionalmente, poderdo habilitar-se & anistia a que se refere
0 caput os empregados mantidos em atividade, além do prazo final
estabelecido, para desempenhar funcdes relacionadas diretamente com
a liquidacdo ou dissolucdo da entidade a que estavam vinculados,

conforme disposto em regulamento:

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo reparar a injustica cometida aos empregados que
permaneceram trabalhando apds 30/09/92, para auxiliar diretamente os liquidantes no
proposito realizarem as liquidagfes das empresas INTERBRAS, BNCC, INFAZ,
PORTOBRAS, CAEEB e SIDERBRAS.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5030-C/2009



Ocorre que a Lei 8.878/94 concedeu anistia somente aos servidores e empregados da
Administracdo Direta e Indireta demitidos, exonerados ou dispensados sem justa causa no
periodo de 16 de marco de 1990 a 30 de setembro de 1992. Cabe mencionar que grande do
pessoal dispensados neste periodo ja foram readmitidos e outros em processo de readmissao
com homologagio pela COMISSAO ESPECIAL INTERMINISTERIAL — CEl, instalada no
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusticados” preencherem todos os
requisitos exigidos pelos incisos I, Il e 111 do art 1° da Lei de Anistia, eles ndo podem retornar
ao servigo, considerando que 0s mesmos ndo se enquadram dentro do prazo estipulados no
caput da mencionada Lei, ou seja, esse empregados tiveram seus contratos de trabalho
rescindidos ap0s o encerramento do prazo estipulado pela Lei n® 8.878/94.
Veja que esses empregados estdo sendo punidos por terem colocado em primeiro lugar a
responsabilidade, o compromisso com a Administracdo Publica e o dever legal a servigo dos
liquidantes da, INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB e SIDERBRAS para as liquidagdes
dessas empresas.
Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteracdo que proponho para se buscar
um tratamento justo e isondémico a todos empregados da INTERBRAS, BNCC, INFAZ,
CAEEB e SIDERBRAS que permaneceram trabalhando até as liquidacdes dessas empresas,
que ocorreram em 1994, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para que esta
iniciativa prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2009.

MAURO BENEVIDES
Deputado Federal
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EMENDA N° 9/2009

Altera a Lei n? 8.878, de 11 de maio de 1994,
para incluir entre os beneficidrios da anistia os ex-
servidores na situacdo que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 12 da Lei n2 8.878, de 11 de maio de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 22, renumerando-se o atual paragrafo tinico para § 1%

s 22 Excepcionalmente, poderdo habilitar-se a anistia a que se refere o
caput os empregados mantidos em atividade, além do prazo final
estabelecido, para desempenhar funcées relacionadas diretamente com a
liquidagdo ou dissolucédo da entidade a que estavam vinculados, conforme
disposto em regulamento.”

Art. 22 Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo reparar a injusti¢a cometida aos
empregados da Interbras, que permaneceram trabalhando na empresa até 30 de junho de
1994, para auxiliar o liquidante no proposito de realizar a liquidagao da Interbrés.

Ocorre que a Lei n2 8.878, de 11 de maio de 1994, conceden anistia somente
aos servidores e empregados da Administragao Direta e Indireta demitidos., exonerados ou
dispensados sem justa causa no periodo de 16 de marco de 1990 a 30 de setembro de 1992.
Cabe mencionar que oitenta por cento, aproximadamente, do pessoal do quadro da
Interbras foi readmitido. considerando que suas dispensas tinham sido efetivadas até 30 de
setembro de 1992.
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E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusticados”
preencherem todos os requisitos exigidos pelos incisos I, II e III do art. 1° da Lei de
Anistia, eles ndo podem retornar ao servigo, considerando que 0Os mesmos nao se
enquadram dentro do prazo estipulado no caput da mencionada Lei, ou seja, esses
empregados tiveram seus contratos de trabalho rescindidos apos o encerramento do prazo
estipulado pela Lei n° 8.878, de 1994.

Veja que esses empregados estao sendo punidos por terem colocado em
primeiro lugar a responsabilidade, o compromisso com a Administragao Publica e o dever
legal a servigo do liquidante da Interbras para a liquidacao daquela empresa.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteracdo que proponho
para se buscar um tratamento justo e isonomico a todos empregados da Interbras que
permaneceram trabalhando até a liquida¢dao daquela empresa, que ocorreu em 30 de junho
de 1994, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa
prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

SALA DA COMISSAO EM 29 DE ABRIL DE 2009.

DEP. JOAO LEAO - PP/BA

EMENDA N° 10/09 — CTASP (aditiva)
Inclua-se § ao Art. 1° do PL-5030/2009 como segue:

8........ Excepcionalmente, poderdo habilitar-se a anistia a que
se refere o caput os empregados mantidos em atividade, além
do prazo final estabelecido, para desempenhar funcdes
relacionadas diretamente com a liquidagcdo ou dissolugcéo da
entidade a que estavam vinculados, conforme disposto em
regulamento:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo reparar a injustica cometida aos
empregados que permaneceram trabalhando apds 30/09/92, para auxiliar
diretamente os liquidantes no propdésito realizarem as liquidacdes das empresas
INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB SIDERBRAS e PORTOBRAS.

Ocorre que a Lei 8.878/94 concedeu anistia somente aos servidores e
empregados da Administracdo Direta e Indireta demitidos, exonerados ou
dispensados sem justa causa no periodo de 16 de marco de 1990 a 30 de setembro
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de 1992. Cabe mencionar que grande do pessoal dispensados neste periodo ja
foram readmitidos e outros em processo de readmissdao com homologacdo pela
COMISSAO ESPECIAL INTERMINISTERIAL — CEl, instalada no MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusticados”
preencherem todos os requisitos exigidos pelos incisos I, 1l e Il do art 1° da Lei de
Anistia, eles ndo podem retornar ao servi¢o, considerando que 0s mesmos nao se
enquadram dentro do prazo estipulados no caput da mencionada Lei, ou seja, esse
empregados tiveram seus contratos de trabalho rescindidos ap6s o encerramento do
prazo estipulado pela Lei n° 8.878/94.

Veja que esses empregados estdo sendo punidos por terem colocado em
primeiro lugar a responsabilidade, o compromisso com a Administragdo Publica e o
dever legal a servico dos liqguidantes da INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB,
SIDERBRAS, PORTOBRAS para as liquidacdes dessas empresas.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteracdo que proponho
para se buscar um tratamento justo e isondmico a todos empregados da
INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB, SIDERBRAS e PORTOBRAS que
permaneceram trabalhando até as liquidacfes dessas empresas, que ocorreram em
1994, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa
prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Sessofes, 06 de Fevereiro de 2009.

Deputado ARNALDO JARDIM
PPS/SP

EMENDA N° 11/2009

Acrescente-se ao Projeto de Lei N° 5030 de 2009 o seguinte artigo 1°,
renumerando-se os demais:

Art. 1° - O art. 1° da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV e nova reda¢do do Paragrafo Unico, com a
seguinte redacgéao:
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IV — transferidos para subsidiarias de empresas publicas extintas, desde que
o ato de transferéncia tenha sido, ou venha a ser, caracterizado como

inconstitucional ou ilegal.

Paragrafo anico: O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao
servidor titular de cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente & época

da exoneracao, demisséo, dispensa ou transferéncia. (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

Segundo preceito constitucional, compete a Unido a exploracdo dos
portos maritimos, fluviais e lacustres, podendo administrd-los direta ou
indiretamente. Enquanto a exploragao indireta dos portos ocorre mediante o instituto
da concessdo - outorgada a Estados da Federacdo e a iniciativa privada - a
exploracdo direta se deu por intermédio de entidades constituidas pela Unido (o
Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis - DNPVN e, apés, pela
Empresa de Portos do Brasil S.A. - PORTOBRAS e suas subsidiarias, as

denominadas Companhias Docas Federais).

A liquidacdo extrajudicial da PORTOBRAS em 1990 (concluida em 27
de novembro de 1991) impds a necessidade institucional de assegurar a
continuidade da prestacdo dos servi¢cos portuarios e hidroviarios. Para tanto, a Uniédo
celebrou, com as Companhias Docas Federais e com as Administracdes Hidroviarias
Federais, convénios que visavam nao sO a descentralizacdo de atividades, mas a
transferéncia de vinculos empregaticios de (500) quinhentos empregados publicos
federais, sendo 162 (cento e sessenta e dois) para a Companhia Docas do Rio de
Janeiro, 111 (cento e onze) para as Administracfes Hidroviarias e os demais para as

outras Companhia Docas.
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Dentre os Convénios de Descentralizacdo, destaca-se o celebrado
com a Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ que transferiu, além das
atividades e do respectivo acervo patrimonial do Instituto de Pesquisas Hidroviarias -
INPH, vinculos empregaticios de empregados publicos federais oriundos da
extinta PORTOBRAS. Cabe notar que desses servidores, dos quais 162 encontram-
se ativos, 110 permanecem no Rio de Janeiro e os demais em Brasilia, esses

ultimos no exercicio de funcdes no dmbito do Ministério dos Transportes e de outros

6rgaos da Administracdo Federal, tais como Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios - ANTAQ e Secretaria Especial de Portos - SEP, todos amparados no

instituto _da “cesséo”. Antecipe-se que o pagamento de salarios aos servidores

mencionados, sob a responsabilidade da CDRJ e Administracbes Hidroviarias
Federais, foi e vem sendo ressarcido, regularmente, com recursos do Tesouro

Nacional.

Cabe informar que disposicdes legais posteriores (Lei n°® 10.233/01 e a
Lei n° 11.518/07) transferiram para o Departamento Nacional de Infra-estrutura -
DNIT as administracdes hidroviarias vinculadas as Companhias Docas e para a
Secretaria Especial de Portos parte das atribuicdes inicialmente repassadas ao
DNIT e ao Ministério dos Transportes e todas as atividades sob responsabilidade do
INPH. As demais atribuicdes da extinta PORTOBRAS foram transferidas para a
ANTAQ e para o Ministério dos Transportes, a excecdo do servico de operacao
portuaria que coube aos operadores privados. Nao foi dada, entretanto, aos
servidores cujos vinculos empregaticios foram objeto de “transferéncia”
mediante convénio, e, posteriormente, “cessdao” aos 6rgaos da Administragao,

solucdo preconizada em lei.

Tem-se, ademais, a considerar que:
a) no processo de liquidacdo da PORTOBRAS, ao servidor restaram duas
opcOes, a demissdo ou a transferéncia do vinculo empregaticio nas condicbes

mencionadas;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5030-C/2009



b) os empregados da PORTOBRAS demitidos terminaram por verem seus
direitos reconhecidos quando da edicdo da Lei n® 8.878, de 11/5/94, “Lei da
Anistia”;

c) os servidores cujos vinculos empregaticios foram transferidos encontram-
se em situacao claramente irregular e sob risco potencial de demissdo a
prosperar posicionamento do Ministério Publico Federal — MPU (PARECER N°
140/2005- MB/PRDF(NP), de 28/9/05, processo n° 91.0028115-8, da 12 Vara da
Secdao Judiciaria Federal do Distrito Federal — 12 Regido, Acéo Popular avocada pelo
MPU);

d) Decisdes da Corte de Contas, o Acérdao n° 1.850/2003 — TCU -
PLENARIO, item 18.1, e 0 Acérddo n° 948/2006 — TCU — PLENARIO recomendam a
Administracdo priorizar uma solucdo para a situacdo funcional indefinida dos
empregados da extinta PORTOBRAS; e

e) as atividades sob responsabilidade da SEP — Secretaria Especial de
Portos, que ndo possui quadro de pessoal, sdo, hoje, desempenhadas pelos ex-

servidores da Portobras “cedidos”e “reintegrados”.

Do que aqui foi exposto cremos nao restarem dividas quanto a justica
e ao mérito da emenda ora proposta. Os servidores que tiveram seus vinculos
empregaticios transferidos fazem jus a regularizacdo de sua situacado funcional. A
inclusdo do dispositivo ora apresentado na Lei n°® 8.878/94 sob a forma de emenda
ao Projeto de Lei do Senado n° 5.030, de 2009, de autoria do Senador Lobao Filho,
que altera a Lei n° 8.878/1994, confere aqueles servidores o direito porque vém

lutando h& dezoito anos.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2009

Deputado ELISEU PADILHA
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EMENDA N° 12/09

“Altera a Lei 8.878, de 11 de maio de
1994, para incluir entre os beneficiarios da
anistia os ex-servidores na situagdo que
menciona.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8 2°, renumerando-se o atual paragrafo unico para 1°:

8§ 2°Excepcionalmente, poderéo habilitar-se a anistia a que se refere
0 caput os empregados mantidos em atividade, além do prazo final estabelecido,
para desempenhar funcbBes relacionadas diretamente com a liquidacdo ou
dissolucdo da entidade a que estavam vinculados, conforme disposto em
regulamento.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo reparar a injustica
cometida aos empregados da Interbras, que permaneceram trabalhando na empresa
até 30 de junho de 1994, para auxiliar o liquidante no propdsito de realizar a
liquidacéo da Interbrés.

Ocorre que na Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, concedeu
anistia somente aos servidores e empregados da Administracdo Direta e Indireta
demitidos, exonerados ou dispensados sem justa causa no periodo de 16 de marcgo
de 1990 a 30 de setembro de 1992. Cabe mencionar que 80%, aproximadamente,
do pessoal do quadro da Interbras foi readmitido, considerando que suas dispensas
tinham sido efetivadas até 30 de setembro de 1992.

E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusticados”
preencheram todos os requisitos exigidos pelos incisos |, II, e lll do art. 1° da Lei de
Anistia, eles ndo podem retornar ao servi¢o, considerando que 0s mesmos nao se
enquadram dentro do prazo estipulado no caput da mencionada Lei, ou seja, esses
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empregados tiveram seus contratos de trabalho rescindidos apds o encerramento do
prazo estipulado pela Lei n° 8.878, d €1994.

Veja que esses empregados estdo sendo punidos por terem
colocado em primeiro lugar a responsabilidade, o compromisso com a Administracao
Publica e o dever legal a servico do liquidante da Interbras para liquidacdo daquela
empresa.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteracdo que
proponho para se buscar um tratamento justo e isondmico a todos empregados da
Interbras que permaneceram trabalhando até a liquidacdo daquela empresa, que
ocorreu em 30 de junho de 1994, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres
Pares para que esta iniciativa prospere com celeridade que o caso requer.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 2009.

INDIO DA COSTA
Deputado Federal
DEM/RJ

EMENDA ADITIVA N° 13/2009

Acrescente-se 8 5° ao art. 1° do Projeto de Lei n° 5030, de 20009:

8 5° Excepcionalmente, poderdo habilitar-se a anistia a que se refere o
caput os empregados mantidos em atividade, além do prazo final
estabelecido, para desempenhar fungdes relacionados diretamente com
a liquidagdo ou dissolucdo da entidade a que estavam vinculados,
conforme disposto em regulamento.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo reparar a injustica cometida aos empregados que
permaneceram trabalhando apds 30/09/92, para auxiliar diretamente os liquidantes no
proposito realizarem as liquidagGes das empresas INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB,
SIDERBRAS e PORTOBRAS.
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Ocorre que a Lei 8.878/94 concedeu anistia somente aos servidores e empregados da
Administracdo Direta e Indireta demitidos, exonerados ou dispensados sem justa causa no
periodo de 16 de marco de 1990 a 30 de setembro de 1992. Cabe mencionar que grande parte
do pessoal dispensados neste periodo ja foram readmitidos e outros em processo de
readmissdo com homologacdo pela COMISSAO ESPECIAL INTERMINISTERIAL — CEl,
instalada no MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusticados” preencherem todos os
requisitos exigidos pelos incisos I, 1l e 111 do art 1° da Lei de Anistia, eles ndo podem retornar
ao servico, considerando que 0s mesmos ndo se enquadram dentro do prazo estipulados no
caput da mencionada Lei, ou seja, esse empregados tiveram seus contratos de trabalho
rescindidos ap6s o encerramento do prazo estipulado pela Lei n° 8.878/94.

Veja que esses empregados estdo sendo punidos por terem colocado em primeiro lugar a
responsabilidade, o compromisso com a Administracdo Publica e o dever legal a servi¢o dos
liquidantes da INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB, SIDERBRAS, PORTOBRAS para as
liquidacOes dessas empresas.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteracdo que proponho para se buscar
um tratamento justo e isonémico a todos empregados da INTERBRAS, BNCC, INFAZ,
CAEEB, SIDERBRAS e PORTOBRAS que permaneceram trabalhando até as liquidacdes
dessas empresas, que ocorreram em 1994, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres
Pares para que esta iniciativa prospere com celeridade que o caso requer.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2009.

Miro Teixeira
Deputado Federal PDT / RJ

EMENDA ADITIVA n° 14/2009
Acrescente-se ao artigo 1° o seguinte paragrafo:

"88 Excepcionalmente, poderdo habilitar-se a anistia a que se refere o caput os
empregados mantidos em atividade, além do prazo final estabelecido, para
desempenhar funcdes relacionadas diretamente com a liquidacédo ou dissolucdo da
entidade a que estavam vinculados, conforme disposto em regulamento.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa dar possibilidades a todos os prejudicados por demissfes injustas nédo
contemplados pela anistia promovida pela lei 8.878 de 1994, notadamente os empregados da
Interbras. Esses empregados estdo sendo prejudicados por terem permanecido em suas
fungdes, com espirito de responsabilidade e fidelidade a sua empresa, para além de 30 de
setembro de 1992, prazo final da lei 8.878 de 1994 para se conceder a anistia de que trata a
lei.
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Mas, veja a incoeréncia, esses empregados estdo sendo punidos por terem colocado em
primeiro lugar a responsabilidade com a Administracdo Pablica e o dever legal a servico do
liquidante da Interbras.

Assim, latente e patente é a importancia da emenda que se propde, pelo que pedimos apoio
dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2009.

Deputado Francisco Tenorio PMN/AL.
EMENDA N° 15/2009

Acrescente-se ao Projeto de Lei n°5.030, de 2009, o seguinte § 2° ao
art. 1°, remunerando-se 0s demais:

“Art. 1° O art 1° da Lei n°® 8.8878, de 11 de maio de 1994, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8 2° remunerando-se o atual paragrafo
Unico para § 1°:

8 2°. Conceder-se-4 anistia, igualmente, aos empregados mantidos em
atividade, relacionada diretamente com a liquidagdo ou dissolugdo da
entidade a que estavam vinculados, ainda que tenham ultrapassado o
prazo estabelecido no caput.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo reparar a injustica cometida aos empregados que
permaneceram trabalhando apds 30/09/92, para auxiliar diretamente os liquidantes no
proposito realizarem as liquidacGes das empresas INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB,
SIDERBRAS e PORTOBRAS.

Ocorre que a Lei 8.878/94 concedeu anistia somente aos servidores e empregados da
Administracdo Direta e Indireta demitidos, exonerados ou dispensados sem justa causa no
periodo de 16 de marco de 1990 a 30 de setembro de 1992. Cabe mencionar que grande do
pessoal dispensados neste periodo ja foram readmitidos e outros em processo de readmissdo
com homologacdo pela COMISSAO ESPECIAL INTERMINISTERIAL — CEl, instalada no
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

E imperioso afirmar que, apesar desses “empregados injusticados” preencherem todos os
requisitos exigidos pelos incisos I, Il e 111 do art 1° da Lei de Anistia, eles ndo podem retornar
ao servico, considerando que 0os mesmos nao se enquadram dentro do prazo estipulados no
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caput da mencionada Lei, ou seja, esse empregados tiveram seus contratos de trabalho
rescindidos ap6s o encerramento do prazo estipulado pela Lei n° 8.878/94.

Veja que esses empregados estdo sendo punidos por terem colocado em primeiro lugar a
responsabilidade, o compromisso com a Administracdo Publica e o dever legal a servi¢o dos
liquidantes da INTERBRAS, BNCC, INFAZ, CAEEB, SIDERBRAS, PORTOBRAS para as
liquidacOes dessas empresas.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia da alteracdo que proponho para se buscar
um tratamento justo e isonémico a todos empregados da INTERBRAS, BNCC, INFAZ,
CAEEB, SIDERBRAS e PORTOBRAS que permaneceram trabalhando até as liquidacdes
dessas empresas, que ocorreram em 1994, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres
Pares para que esta iniciativa prospere com celeridade que o caso requer.

Sala da Comissdo, em de de 2009.

Lidice da Mata
Deputado Federal PSB/BA

| - RELATORIO

Vem a esta Camara dos Deputados, para a revisao prevista no
art. 65 da Constituicdo, o projeto de lei em epigrafe, do Senado Federal, que
autoriza a reabertura de prazo para apresentacdo de requerimento de retorno ao
servico com amparo na anistia concedida pela Lei n°® 8.878, de 11 de maio de 1994.
De acordo com o art. 1° daquela Lei, a anistia beneficiaria os servidores publicos
civis e empregados da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, bem como os empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista sob controle da Unido que, no periodo compreendido entre 16 de
marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

| - exonerados ou demitidos com violagcdo de dispositivo
constitucional ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregos com
violagdo de dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante
de acordo, convencéo ou sentengca normativa;

Il - exonerados, demitidos ou dispensados por motivacao
politica, devidamente caracterizado, ou por interrupgéo de atividade profissional em
decorréncia de movimentacgao grevista.

O art. 2° da mesma Lei fixou o prazo de sessenta dias, contado
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da instalacdo da Comissédo Especial de Anistia, para apresentacédo de requerimento
de retorno ao servico, por aqueles interessados em fazé-lo.

O Projeto de Lei n° 5.030, de 2009, concede ao Poder
Executivo autorizagcdo para reabrir aquele prazo por mais um ano, a contar da
publicacdo da futura lei. O mesmo prazo serviria também a apresentacdo de
requerimentos de reconsideracao de pedidos de retorno ao servico que tenham sido
indeferidos, anulados administrativamente ou arquivados. E fixado ainda prazo de
180 dias para apreciacao dos requerimentos que vierem a ser apresentados.

Adicionalmente, o projeto de lei sob exame autoriza o Poder
Executivo a reconstituir comissdes e subcomissdes que se facam necessarias para
fins da concesséo de anistia com base na Lei n°® 8.878, de 1994.

Distribuida a proposicdo a esta Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, abriu-se o prazo regimental para oferecimento de
emendas ao projeto, tendo sido recebidas quinze emendas. Dentre essas, quatorze
emendas tém por fito permitir a extensdo da anistia a empregados cujo vinculo tenha
se mantido além do periodo de referéncia da Lei n° 8.878, de 1994, de modo que
permanecessem desempenhando funcdes diretamente relacionadas com a
liquidacdo ou dissolucdo da entidade a que estavam contratualmente ligados. A
emenda n°® 11, por seu turno, propde acrescentar novo inciso ao art. 1° da mesma
Lei, de modo a estender a anistia para abranger empregados transferidos para
subsidiarias de empresas publicas extintas, desde que o ato de transferéncia seja
caracterizado como inconstitucional ou ilegal.

Cabe a este colegiado manifestar-se, na presente
oportunidade, sobre o mérito do Projeto de Lei n° 5.030, de 2009, e das emendas a
ele oferecidas.

II-VOTO DO RELATOR

Transcorridos quinze anos da anistia de que trata a Lei n° 8.878,
de 1994, constata-se estar ainda incompleta sua implementacdo. As maiores
evidéncias nesse sentido foram colhidas pela Comissdo Especial ora em
funcionamento nesta Camara dos Deputados, destinada a acompanhar a aplicacéo
daquela Lei, bem como das Leis n° 10.790, de 2003, n® 11.282, de 2006, e n°
10.559, de 2002, que também dispdem sobre anistia. Mesmo antes do encerramento

de seus trabalhos, a referida Comissédo Especial expds ao conhecimento publico a
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situacao aflitiva pela qual ainda passam muitos dos que foram arbitrariamente
demitidos durante o Governo Collor, no periodo compreendido entre 16 de marco de
1990 e 30 de setembro de 1992. A apuracdo empreendida pela Comissédo Especial
evidenciou a inaceitavel morosidade na tramitacdo dos processos individuais e a

falta de uniformidade na aplicagcéo dos critérios previstos na Lei.

E de se supor que, ao final de seus trabalhos, a Comissdo
podera oferecer sugestdes no sentido de dar plena eficacia a anistia concedida pela
Lei n°® 8.878, de 1994. Sem prejuizo de outras medidas que venham a ser propostas,
creio ser plenamente justificavel, desde ja, a reabertura, por um ano, do prazo para
apresentacao de requerimentos de retorno ao servico, prevista no caput do art. 1° do
projeto sob parecer, bem como para formalizacdo de pedidos de reconsideracdo dos
requerimentos de anistia que tenham sido indeferidos, anulados ou arquivados,
conforme o 8§ 1° do mesmo artigo. Face as deficiéncias que tém sido constatadas na
aplicacao da anistia, tal medida afigura-se como realmente indispensavel.

O Projeto de Lei n° 5.030, de 2009, dispbe ainda, de forma
correta, sobre a reconstituicdo de comissfes e subcomissdes incumbidas de
examinar requerimentos que vierem a ser formulados durante o prazo a ser reaberto
para tal.

Quase todas as emendas oferecidas ao projeto tém por foco a
extensdo da anistia aos empregados de entidades publicas que foram liquidadas ou
extintas, cujos contratos de trabalho permaneceram em vigor durante o periodo em
gue estiveram desempenhando fungdes relacionadas aos respectivos processos de
liquidacéo ou dissolucdo. Por esse motivo, deixaram de enquadrar-se na delimitacéo
temporal especificada para a concessao da anistia prevista na Lei n° 8.878, de 1994.

Cumpre assinalar que a reivindicacdo dos empregados
mantidos em atividade durante o prazo necessario a liquidacdo ou dissolucdo da
entidade a que estavam vinculados ja foi formalizada, nos termos do Projeto de Lei
n° 1.265, de 2007, da Deputada Andreia Zito, que “altera a Lei n® 8.878, de 11 de
maio de 1994, para incluir entre os beneficiarios da anistia 0os ex-servidores na
situacdo que menciona”, ora em tramitacdo na Camara dos Deputados. A referida
proposicdo logrou ser aprovada, no mérito, por esta Comissdo, e deverd ainda
receber parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, quanto a adequacgéo
orcamentéria e financeira, e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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Compreendo e apoio o pleito dos empregados que foram
mantidos em atividade durante a liquidacdo das entidades a que foram vinculados.
Sinto-me obrigado, todavia, a refletir sobre a oportunidade politica do acolhimento
das emendas que os beneficiam. De fato, tratando-se de projeto de lei originario do
Senado Federal, sua aprovacdo sem emendas permitiria que o texto referendado
pela Céamara dos Deputados fosse imediatamente submetido a sancdo do
Presidente da Republica. O emendamento, em contraposi¢cao, determinaria o retorno
do projeto a Casa iniciadora, resultando em frustracdo daqueles que se mobilizaram
para obter a reabertura dos prazos para a concretizacao da anistia de que trata a Lei
n° 8.878, de 1994, nos termos do projeto sob parecer.

Ante 0 exposto, entendo ser injusto retardar o beneficio que
esta proximo de poder ser concedido a uns, para atender demanda, ainda que justa,
de outros. Sou levado, por esse motivo, a rejeitar as emendas oferecidas no ambito
desta Comissao ao Projeto de Lei n® 5.030, de 2009.

Essa decisdo ndo significa, contudo, oposicdo ao pleito dos
empregados cujo vinculo laboral foi estendido, para que pudessem atuar nos
processos de liquidacdo e dissolucdo das entidades publicas a que serviam. Ao
contrario, desejo associar-me aos Deputados signatarios das emendas no propadsito
de permitir que eles também possam retornar ao servigo ativo. Por essa razédo, ao
mesmo tempo em que submeto o presente parecer a esta Comissao, estou tomando
a iniciativa de formalizar novo projeto de lei que especificamente os atenda, sem
trazer qualguer possibilidade de prejuizo aos que ja estdo contemplados pelo projeto
ora relatado.

Manifesto-me, por conseguinte, pela integral aprovacédo, no
mérito, do Projeto de Lei n® 5.030, de 2009, e pela rejeicdo das quinze emendas a
ele oferecidas nesta Comisséo.

Sala da Comissédo, em 8 de julho de 2009.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.030/09
e rejeitou as emendas apresentadas na Comisséo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Mauro Nazif.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-Presidente,
Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Gorete Pereira,
Hermes Parcianello, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Major Fabio, Mauro
Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Thelma
de Oliveira, Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Edinho
Bez, Emilia Fernandes, Gladson Cameli e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do Senado Federal, autoriza
a reabertura de prazo para apresentacdo de requerimento de retorno ao servico com
amparo na anistia concedida pela Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994.

Conforme art. 1° da Lei n°® 8.878/94, a anistia beneficia os servidores
publicos civis e empregados da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, bem como os empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista sob controle da Unido que, no periodo compreendido entre 16 de
marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

| - exonerados ou demitidos com violacao de dispositivo constitucional
ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de
dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante de acordo,
convencao ou sentenga normativa;

[l - exonerados, demitidos ou dispensados por motivacdo politica,
devidamente caracterizado, ou por interrupcdo de atividade profissional em
decorréncia de movimentagao grevista.

O art. 2° da mesma Lei fixou em sessenta dias o prazo para requerer 0
beneficio, contado da instalacdo da Comissao Especial de Anistia.

O PL em exame autoriza o Poder Executivo a reabrir aquele prazo por
mais 365 dias, a contar da publicacdo da futura lei. O mesmo prazo serviria também
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a apresentacdo de requerimentos de reconsideracdo de pedidos de retorno ao
servico que tenham sido indeferidos, anulados administrativamente ou arquivados. E
fixado ainda prazo de 180 dias para apreciacdo dos requerimentos que vierem a ser
apresentados.

Ademais, o PL autoriza o Poder Executivo a reconstituir comissdes e
subcomissdes que se facam necessarias para fins da concessdo de anistia com
base na Lei n° 8.878, de 1994.

A proposicdo foi distribuida inicialmente ao exame de mérito da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico - CTASP, onde foram
apresentadas quinze emendas, todas rejeitadas, tendo sido o parecer do Relato
aprovado unanimemente.

Apos a manifestacdo da CTASP, vem a proposicao a esta Comisséao e
a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJC, para, exclusivamente,
exame de admissibilidade, nos estritos termos do art. 54 do RICD. O tramite possui
carater conclusivo nas Comissdes, art. 24, Il, do RICD.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

2.VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Céamara
dos Deputados, cabe a esta Comissado, exclusivamente, o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicbes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa puUblica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual.”

A matéria tratada no PL n°® 5.030, de 2009, reabertura do prazo para a
opcao prevista na Lei n° 8.878/94, relativa a anistia de servidores publicos civis e
empregados da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem
como os empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista sob
controle da Unido, ndo apresenta repercussao imediata nos Or¢camentos da Unido.

A proposicéo reveste-se de carater normativo, cujo impacto, se vier a
ocorrer, somente podera ser estimado quando do exercicio da op¢édo concedida aos
beneficiados pela prorrogacdo da anistia regulada pela Lei n° 8.878/94, que se
efetivard com o provimento do cargo anteriormente ocupado. Este ato, sim, devera
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ser previamente motivo da respectiva autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentaria
do exercicio em que ocorrer e estar contido na correspondente dotacéo
orcamentaria, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicao.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2010, que regula a matéria por
forgca constitucional, estabelece a obrigatoriedade da autorizagcéo e dotagcao quando
do provimento do cargo antes ocupado, que se dara apds a opc¢do do beneficiario,
nos seguintes termos:

Art. 82. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso I,
da Constituicdo, observado o inciso | do mesmo parégrafo, ficam autorizadas as
despesas com pessoal relativas a concessdes de quaisquer vantagens, aumentos
de remuneracéo, criacao de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura de
carreiras, bem como admissdes ou contratacées a qualquer titulo, até o montante
das quantidades e limites orcamentarios constantes de anexo discriminativo
especifico da Lei Orgcamentaria de 2010, cujos valores deverdo constar da
programagcado orcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei Complementar n®
101, de 2000.

§ 1° O Anexo a que se refere o caput conterd autorizacdo somente
qgquando amparada por projeto de lei ou medida provisoria, cuja tramitacdo seja
iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2009, e tera os limites
or¢camentéarios correspondentes discriminados, por Poder e Ministério Publico da
Uni&o e, quando for o caso, por 6rgéo referido no art. 20 da Lei Complementar n®
101, de 2000, com as respectivas:

(-.)

Il — quantificacdes para o provimento de cargos, funcdes e empregos,
especificando, no caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida provisoria
ou a lei correspondente; e

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento
de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario publicos do PL n°
5.030, de 20009.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2010.

Deputado VIGNATTI
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

O Projeto de Lei n°® 5030, de 2009, em epigrafe, foi objeto de nosso voto pela
nao implicacdo da matéria em aumento de despesa ou diminui¢cdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e
orgamentério publicos do PL n° 5.030, de 2009.

Porém, na reunido da Comissdo do dia 16/06/2010, acatamos sugestdes

oportunas e adequadas do Deputado José Guimarédes e incluimos duas emendas.

Diante do exposto, ratificamos nosso voto pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario publicos do PL n°
5.030, de 2009, com as duas emendas apresentadas no parecer anexas a esta

Complementacéo.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2010.

Deputado VIGNATTI
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 1
O Art 1° do Projeto de Lei 5030, de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12 Fica reaberto, de forma improrrogavel, por cento e oitenta dias, o
prazo para apresentacdo de requerimentos de retorno ao servico de servidores
publicos civis e empregados da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, bem como aos empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista, referidos no art. 1° da lei n2 8.878, de 11 de maio de 1994.

§ 12 O Poder Executivo receberd no mesmo prazo previsto no caput,
os requerimentos de reconsideracdo de pedidos de retorno ao servico que tenham
sido indeferidos, anulados administrativamente ou arquivados.

8 22 Os requerimentos de que tratam o caput e o 8 1° deste artigo
serdo fundamentados e acompanhados da documentacao pertinente e deverao ser
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encaminhados a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, que remetera a Comissao Especial de Anistia.

§ 32 O prazo mencionado no caput iniciar-se-4 sessenta dias apos a
vigéncia desta Lel..

§ 42 A Comisséao Especial de Anistia podera valer-se de documentagao
produzida pelas Subcomissbes Setoriais, previstas no art. 52 da Lei n? 8.878, de
1994, ou outra criada com a mesma finalidade.

Sala das Sesso6es, em 16 de junho de 2010.

Deputado VIGNATTI
Relator

EMENDA ADITIVA N° 2

Inclua-se o seguinte artigo 2° no Projeto de Lei 5030, de 2009, renumerando o
posterior:

Art. 22 Fica concedida anistia aos empregados demitidos, exonerados,
despedidos ou dispensados, além do periodo estabelecido no art.12 da Lei n° 8.878,
de 1994, desde que mantidos para desempenhar suas funcdes no processo de
liquidacédo ou dissolugéo das empresas.

§ 1° O disposto neste artigo somente se aplica as entidades cuja
dissolucédo ou liquidacédo foram determinadas no ambito da reforma administrativa
empreendida no Governo Collor.

8 22 A anistia a que se refere o0 caput, e o respectivo retorno, deverao
observar as disposicfes da Lei n°. 8.878, de 1994.

8§ 32 Os empregados a que se refere o caput deverdo apresentar 0s
respectivos requerimentos de anistia nos prazos estabelecidos no art. 12.

Sala das Sess6es, em 16 de junho de 2010.
Deputado VIGNATTI
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto & adequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 5.030-A/09, com emendas, nos
termos do parecer do relator, Deputado Vignatti, que apresentou complementacao
de voto, contra o voto do Deputado Guilherme Campos.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Armando Monteiro, Charles Lucena, Ciro
Pedrosa, Geddel Vieira Lima, Gladson Cameli, Jodo Dado, José Guimarées, Julio
Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Osmar Junior, Ricardo Berzoini, Silvio
Costa, Takayama, Vignatti, Virgilio Guimardes, Andre Vargas, Celso Maldaner,
Cleber Verde, Jodo Bittar, José Maia Filho, Leonardo Quintdo, Regis de Oliveira,
Rubens Otoni e Zonta.

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
EMENDA Ne. 1

Altera a Lei n? 8.878, de 11 de maio de 1994,
para acrescentar o artigo 6-A, dispondo sobre a
contagem de tempo de servico para fins de
aposentadoria e concessao de pensao por morte.

Inclua-se o seguinte artigo no Projeto de Lei n? 5.030/2009, onde couber,
renumerando-se 0s demais artigos:

O Congresso Nacional decreta:

A Lei n2 8.878, de 11 de maio de 1994, passa a vigorar, excepcionalmente,
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 6-A Ao servidor ou empregado amparado por esta lei ficam
assegurados os seguintes direitos:

| - contagem, para fins de aposentadoria, do tempo em que esteve
compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, vedada a exigéncia
de recolhimento de quaisquer contribuicBes previdencidrias retroativas,
inclusive para fundos de pensdo/sistemas de previdéncia complementar
publica ou privada aos quais estavam vinculados;

Paragrafo Unico. Fica também assegurado o direito de recontagem de
tempo de servigco aos aposentados que sejam readmitidos amparados pela Lei
Federal n° 8.878/1994, vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer
contribuicbes previdencidrias retroativas, inclusive para fundos de
pensao/sistemas de previdéncia complementar publicos ou privados aos quais
estavam vinculados;
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Il - pensdo por morte a favor de seus dependentes legais, conforme
legislacdo vigente.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo reparar mais uma injustica
cometida aos servidores e empregados exonerados ou demitidos com violagdo de dispositivo
constitucional ou legal e regulamentar, ou de clausula constante de acordo, conven¢do ou
sentenca normativa; e, exonerados, demitidos ou dispensados por motivacdo politica,
devidamente caracterizada, ou por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de
movimentagao grevista, que depois de todo esse constrangimento, ainda foram penalizados
com o reconhecimento dos efeitos financeiros somente, a partir do efetivo retorno a atividade.

Os atos garantidores do retorno aos cargos/empregos aconteceram sem a
garantia do aproveitamento do interregno desse tempo decorrido entre a dispensa ou
exoneracdo e o retorno, para fins de contagem para aposentadoria, como também, sem o
reconhecimento dos direitos estendidos a familia, quando da conclus@o do processo de anistia,
esse anistiado ja ter inclusive realizado o ultimo ato reservado ao ser humano que é a morte,
sem poder ter usufruido os direitos legais estatuidos pela Lei n® 8.878, de 1994, mas pelo
menos podendo deixar para os seus dependentes beneficidrios a pensdo por morte do
instituidor, esse legado.

Estender-se o direito dos efeitos financeiros, conforme estabelecido pelo
caput do artigo 69, nos casos que ao se reconhecer a situacdo do anistiado e, portanto for
autorizado seu retorno a atividade, nesse momento, vir a ser apurado que a situagdo atual do
mesmo é de falecido e desse modo ndo tendo como retornar, mesmo com o deferimento do
pleito de anistia, mais do que justo serd o reconhecimento, a titulo de extensdo patrimonial, na
forma de penséao aos seus beneficiarios de pensdo por morte, na qualidade de pensédo vitalicia
ou temporéria, entendo ser, simplesmente, a reparacdo das acdes lentas e morosas que Sao
desenvolvidas pela administracdo publica, no que concerne ao julgamento do deferimento da
anistia, pois ha de se observar que a Lei n? 8.878, que foi promulgada em 1994, ja decorridos
aproximadamente 20 anos, ainda existem inUmeros processos para avaliacao.

Ha de se observar que, em 2004, mais precisamente conforme Decreto n®
5.215, de 28 de setembro de 2004, foi dada nova redacdo aos artigos 12 e 22 do Decreto n®
5.115, de 24 de junho de 2004, que instituiu a Comissdao Especial Interministerial — CEl, de
revisdo dos atos administrativos praticados pelas comiss@es criadas pelos Decretos n? 1.498 e
1.499, de 24 de maio de 1995, e n® 3.363, de 11 de fevereiro de 2000, referentes a processos
de anistia de que trata a Lei n® 8.878/94.

Ha de se observar ainda, que a Comissdo Especial Interministerial de
Anistia — CEl, criada pelo Decreto n? 5.115, de 24 de junho de 2004, presidida atualmente
pelo Sr. Idel Profeta, em seu ultimo Forum mensal para prestagdo de contas, em margo
proximo passado, declarou como compromissos assumidos, a indicagdo do periodo para
andlises dos processos das empresas privatizadas e extintas e a liberacdo dos processos de
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anistia mantidos que estdo na dependéncia de atos de reintegracdo. Sobre o numero de
processos analisados, a Comisséo declarou que no ano de 2008 foram deferidos 5.300 casos e
indeferidos 668.

Ja no de 2009, foi declarado que até a presente data foram deferidos 1.084
processos e indeferidos 144. Quanto ao ndmero de anistiados que ja retornaram as suas
atividades, a CEI declarou que no periodo 2008/2009, retornaram 3.158 anistiados. Ha de se
ressaltar que ndo nos foi dito quantos desses 3.158 anistiados e convocados para reintegracao
ja se encontravam mortos.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia do acréscimo do artigo 6-
A, que proponho de modo a se buscar um tratamento justo e isondmico a todos 0s ex-
servidores e ex-empregados amparados pela Lei n® 8.878, de 1994, em relacdo aos
dispositivos da Lei n? 10.559/2002 conforme preconizado no artigo 19, I11; e, artigo 13, que
assim estabeleceram:

“Art. 12 O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:
Il — contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico
esteve compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em
virtude de punicdo ou de fundada ameaca de punicdo, por motivo
exclusivamente politico, vedada a exigéncia de recolhimento de quaisquer
contribuicdes previdenciarias;

Art. 13. No caso de falecimento do anistiado politico, o direito a reparacéo
econbmica transfere-se aos seus dependentes, observados o0s critérios
fixados nos regimes juridicos dos servidores civis e militares da Unido.”

A vista de tudo exposado em relacdo ao caso das situacdes daqueles
anistiados que perderam o emprego pela reforma do Governo Collor e/ou ndo tiveram vida
para a contemplacdo e o usufruto do ato de sua anistia, por conta Unica e exclusiva da
morosidade das acGes da administracdo publica, sdo os motivos mais do que justos, pelos
quais conto com 0 apoio dos nobres Pares para que esta iniciativa prospere com a celeridade
que 0 caso requer.

Sala da Comissado, em de de 2010.

Deputado Rémulo Gouveia
PSDB/PB

EMENDA ADITIVA N°.2

Altera a Lei n°® 8.878, de 11 de maio de 1994,
para acrescentar artigo  6-A, dispondo sobre
a contagem de tempo de servico para fins de
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aposentadoria e concessao de pensao por
morte.

Inclua-se o seguinte artigo no Projeto de Lei n° 5.030/2009, onde couber,
renumerando-se 0s demais:

O Congresso Nacional decreta:

A Lei n? 8.878, de 11 de maio de 1994, passa a vigorar,
excepcionalmente, acrescida do seguinte artigo:

“Art. 6-A - Ao servidor ou empregado amparado por esta lei ficam
assegurados os seguintes direitos:

| - contagem, para fins de aposentadoria, do tempo em que esteve
compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, vedada a
exigéncia de recolhimento de quaisquer contribuicbes previdenciarias
retroativas, inclusive para fundos de pensao/sistemas de previdéncia
complementar publica ou privada aos quais estavam vinculados;

Paragrafo Unico: fica também assegurado o direito de recontagem
de tempo de servico aos aposentados que sejam readmitidos
amparados pela Lei Federal n°. 8.878/1994, vedada a exigéncia de
recolhimento de quaisquer contribuicbes previdenciarias retroativas,
inclusive para fundos de pensao/sistemas de previdéncia
complementar publicos ou privados aos quais estavam vinculados;

Il - pensdo por morte a favor de seus dependentes legais, conforme
legislacdo vigente.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo reparar mais uma injustica
cometida aos servidores e empregados exonerados ou demitidos com violacdo de
dispositivo constitucional ou legal e regulamentar, ou de cladusula constante de
acordo, convencdo ou sentenca normativa; e, exonerados, demitidos ou
dispensados por motivacdo politica, devidamente caracterizada, ou por interrupcao
de atividade profissional em decorréncia de movimentacado grevista, que depois de
todo esse constrangimento, ainda foram penalizados com o reconhecimento dos
efeitos financeiros somente, a partir do efetivo retorno a atividade.

Os atos garantidores do retorno aos cargos/empregos aconteceram
sem a garantia do aproveitamento do interregno desse tempo decorrido entre a
dispensa ou exoneracdo e o retorno, para fins de contagem para aposentadoria,
como também, sem o reconhecimento dos direitos estendidos a familia, quando da
conclusdo do processo de anistia, esse anistiado ja ter inclusive realizado o ultimo
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ato reservado ao ser humano que € a morte, sem poder ter usufruido os direitos
legais estatuidos pela Lei n2 8.878, de 1994, mas pelo menos podendo deixar para
os seus dependentes beneficiarios a pensao por morte do instituidor, esse legado.

Estender-se o direito dos efeitos financeiros, conforme estabelecido
pelo caput do artigo 62, nos casos que ao se reconhecer a situacdo do anistiado e,
portanto for autorizado seu retorno a atividade, nesse momento, vir a ser apurado
que a situacdo atual do mesmo é de falecido e desse modo ndo tendo como
retornar, mesmo com o deferimento do pleito de anistia, mais do que justo sera o
reconhecimento, a titulo de extensdo patrimonial, na forma de pensdo aos seus
beneficiarios de pensdo por morte, na qualidade de penséao vitalicia ou temporaria,
entendo ser, simplesmente, a reparacdo das acdes lentas e morosas que Ssao
desenvolvidas pela administracdo publica, no que concerne ao julgamento do
deferimento da anistia, pois ha de se observar que a Lei n? 8.878 foi promulgada em
1994, hoje, ja decorridos aproximadamente 20 anos, ainda existem inumeros
processos para avaliacao.

Ha de se observar que, em 2004, mais precisamente conforme
Decreto n? 5.215, de 28 de setembro de 2004, foi dada nova redacéo aos artigos 1°
e 22 do Decreto n? 5.115, de 24 de junho de 2004, que instituiu a Comisséo Especial
Interministerial — CEI, de revisdo dos atos administrativos praticados pelas
comissoes criadas pelos Decretos n? 1.498 e 1.499, de 24 de maio de 1995, e n?
3.363, de 11 de fevereiro de 2000, referentes a processos de anistia de que trata a
Lei n 8.878/94.

Ha de se observar ainda, que a Comissdo Especial Interministerial
de Anistia — CEl, criada pelo Decreto n® 5.115, de 24 de junho de 2004, presidida
atualmente pelo Sr. Idel Profeta, em seu udltimo Férum mensal para prestacao de
contas, em marco préoximo passado, declarou como compromissos assumidos, a
indicacdo do periodo para andlises dos processos das empresas privatizadas e
extintas e a liberacdo dos processos de anistia mantidos que estdo na dependéncia
de atos de reintegracdo. Sobre o numero de processos analisados, a Comissao
declarou que no ano de 2008 foram deferidos 5.300 casos e indeferidos 668.

Ja no de 2009, foi declarado que até a presente data foram deferidos
1.084 processos e indeferidos 144. Quanto ao numero de anistiados que ja
retornaram as suas atividades, a CEl declarou que no periodo 2008/2009,
retornaram 3.158 anistiados. Ha de se ressaltar que ndo nos foi dito quantos desses
3.158 anistiados e convocados para reintegracao ja se encontravam mortos.

Pelo exposto, ndo ha como ignorar a importancia do acréscimo do
artigo 6-A, que proponho de modo a se buscar um tratamento justo e isonémico a
todos os ex-servidores e ex-empregados amparados pela Lei n2 8.878, de 1994, em
relacdo aos dispositivos da Lei n? 10.559/2002 conforme preconizado no artigo 12,
lll; e, artigo 13, que assim estabeleceram:

“Art. 1° O Regime do Anistiado Politico compreende o0s seguintes
direitos:
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[l — contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado
politico esteve compelido ao afastamento de suas atividades
profissionais, em virtude de punicdo ou de fundada ameaca de
punicdo, por motivo exclusivamente politico, vedada a exigéncia de
recolhimento de quaisquer contribui¢cdes previdenciarias;

Art. 13. No caso de falecimento do anistiado politico, o direito a
reparacdo econdmica transfere-se aos seus dependentes,
observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos servidores
civis e militares da Unigo.”

A vista de tudo esposado, em relagdo ao caso das situacdes
daqueles anistiados que perderam o emprego pela reforma do Governo Collor e/ou
nao tiveram vida para a contemplacéo e o usufruto do ato de sua anistia, por conta
Unica e exclusiva da morosidade das acBes da administracdo publica, sdo o0s
motivos mais do que justos, pelos quais conto com o apoio dos nobres Pares para
gue esta iniciativa prospere com a celeridade que o caso requer.

Sala das Sessodes, em de 2010.

CARLOS SANTANA
Deputado Federal
PT/RJ

| - RELATORIO

O projeto de lei em apreco, originario do Senado Federal,
pretende autorizar o Poder Executivo a reabrir, por 365 dias, o prazo para
apresentacao de requerimento de retorno ao servico de servidores e empregados
publicos beneficiados pela anistia concedida pela Lei n° 8.878, de 11 de maio de
1994. De acordo com o0 projeto, 0 mesmo prazo devera servir também para a
apresentacdo de pedidos de reconsideracdo de decisdes que tenham indeferido,
anulado administrativamente ou arquivado requerimentos de retorno ao servico
apresentados anteriormente com base na mesma Lei.

A proposicdo determina que 0s requerimentos apresentados
deverdo ser fundamentados e acompanhados da documentacéo pertinente, sendo
dirigidos ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que 0s remetera a
Comisséo Especial de Anistia ou as Subcomissdes Setoriais previstas no art. 5° da
Lei 8.878/94 ou ainda a outras que tenham sido ou que venham a ser criadas pelo
Poder Executivo com a mesma finalidade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5030-C/2009



Uma ultima disposicao do projeto fixa o prazo de até cento e
oitenta dias para que sejam respondidos e apreciados 0s requerimentos
apresentados.

Distribuido para exame de mérito a Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, o projeto recebeu no ambito daquele érgao técnico
quinze emendas, sendo quatorze delas com idéntico teor e objetivo, qual seja, o de
acrescentar dispositivo ao texto para permitir a extensao do direito ali previsto
também a empregados que, por se encontrarem no desempenho de funcdes
relacionadas diretamente com a liquidacéo ou dissolucdo da entidade a que
estavam vinculados, tenham se mantido em atividade apos o periodo coberto
pela Lei 8.878/94. A outra emenda apresentada perante a Comissédo pretende
acrescentar novo inciso ao art. 1° do projeto para contemplar com o0 mesmo direito
os empregados transferidos para subsidiarias de empresas publicas extintas quando
0 ato de transferéncia tenha se caracterizado como inconstitucional ou ilegal.

O parecer aprovado pela Comissdao de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico foi no sentido da aprovacéo do projeto e da rejeicéo
de todas as emendas apresentadas.

Seguindo para a Comissdo de Financas e Tributacdo para
exame quanto aos aspectos de admissibilidade financeira e orcamentéria, o projeto
recebeu parecer concluindo pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria. O parecer |4 aprovado contemplou ainda
duas emendas, uma de conteudo assemelhado as quatorze que ja haviam sido
propostas perante a Comissao antecedente, e outra dando a disposicdo do art. 1° do
projeto carater de norma impositiva e ndo meramente autorizativa como consta do
texto original.

Vindo agora a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposi¢cdo, no prazo regimental, recebeu mais trés emendas, todas
com o0 mesmo teor, propondo o acréscimo de artigo ao projeto para assegurar aos
servidores e empregados beneficiados pelo ali disposto o direito de contagem, para
fins de aposentadoria, do tempo em que estiveram afastados do servico, assim
como o direito de pensao por morte em favor de seus dependentes, nos termos da
legislag&o vigente. Veda-se também a possibilidade de exigéncia de recolhimento de
quaisquer contribuicdes previdenciarias retroativas, inclusive para fundos de pensao
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ou sistemas de previdéncia complementar publica aos quais estavam vinculados.

Nos termos regimentais, a Emenda n°® 3/10, proposta pelo
Deputado Hugo Leal, foi retirada, a seu pedido.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

De acordo com o despacho de distribuicdo da Presidéncia,
deve esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar
exclusivamente quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto e das emendas que lhe foram apresentadas, nos termos da
competéncia assinalada no art. 54 do Regimento Interno.

Todos os requisitos formais de constitucionalidade parecem
atendidos, sendo a matéria sob exame pertinente & competéncia legislativa privativa
da Unido e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional. A iniciativa
parlamentar também se revela legitima, ndo estando reservada a nenhum outro
Poder.

Quanto ao conteudo, nao observamos nenhuma
incompatibilidade entre a nova lei que se pretende aprovar e 0s principios e regras
gue emanam do texto constitucional vigente.

No tocante aos aspectos de juridicidade, técnica legislativa e
redacdo, também ndo had o que se objetar em relacdo ao projeto, as emendas
apresentadas perante a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
e as emendas propostas pela Comisséo de Financas e Tributacao.

Quanto as emendas apresentadas perante a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, ndo se pode deixar de observar que
extrapolam completamente a competéncia deste 6rgao técnico sobre a matéria, que
de acordo com o despacho de distribuicdo da Mesa, deve se restringir aos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redacgéo (art. 54, RICD). As
duas emendas aqui apresentadas sao, a evidéncia, emendas de mérito, padecendo,
portanto, do vicio da anti-regimentalidade, ndo podendo ser aceitas nesta
Comisséo.

Em face de todo o exposto, concluimos nosso voto no sentido
da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacdo do Projeto de
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Lei n° 5.030, de 2009, das Emendas de n°®® 1 a 15 apresentadas perante a
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e das Emendas n°® 1 e 2
da Comissédo de Financas e Tributacdo; quanto as Emendas n® 1 e 2 apresentadas
nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o voto € no sentido de
sua anti-regimentalidade.

Sala da Comissao, em 05 de outubro de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.030/2009, das Emendas da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e das Emendas da Comissdo de
Financas e Tributacdo; e pela antirregimentalidade das emendas apresentadas
nesta Comissao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eliseu Padilha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Colbert Martins - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Eliseu
Padilha - Presidente e Efraim Filho - Vice-Presidente, Antonio Carlos Pannunzio,
Ernandes Amorim, Fernando Coruja, Flavio Dino, Gonzaga Patriota, Jodo Campos,
José Carlos Aleluia, José Genoino, José Maia Filho, José Pimentel, Jutahy Junior,
Luiz Couto, Magela, Marcal Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Marinho,
Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Trad,
Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Roberto
Magalhdes, Rémulo Gouveia, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Vilson
Covatti, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Arolde de Oliveira, Carlos Abicalil,
Chico Alencar, Chico Lopes, Décio Lima, Edson Aparecido, Jair Bolsonaro, Jodo
Magalhdes, Mauricio Rands, Moreira Mendes, Onyx Lorenzoni, Ricardo Tripoli,
Roberto Alves, Sarney Filho, Tadeu Filippelli, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vital
do Régo Filho e William Woo.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2010.

Deputado COLBERT MARTINS
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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