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| - RELATORIO

O PL 5.422/05, de autoria do Dep. LAEL VARELA, pretende acrescentar
paragrafo ao artigo 11 da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, estipulando
prazo de quinze anos para o reajuste de parametros, indices e indicadores de
produtividade para fins de reforma agréaria. Dispde ainda que os parametros
atuais s8o os mesmos existentes em 1° de junho de 2005 e s6 a partir dessa
data comeca a correr o novo prazo de 15 anos.

Em bem lancada justificativa, o autor analisa a situacdo do agronegocio
no Pais e enfatiza:

"O Pais produz quatro vezes mais alimentos do que o necessario para
suas necessidades. Ja com os indices atualmente em vigor, se todas as
propriedades agricolas do Brasil os alcangassem plenamente, o Pais se
veria as voltas com uma crise de superproducado inenarravel. Crise de
armazenamento, de precos, de escoamento. Seria preciso queimar a
producéo, como ingloriamente foi feito com o café na primeira metade do
século XX. Ante esse quadro, é 0 caso de aumentar os indices e exigir
uma produgdo ainda maior? Ou esse aumento estaria atendendo a
outros interesses néo declarados?"



O PL 5.946/05, do Dep. ADAO PRETO, propde reajustes por periodos
nao superiores a cinco anos, mediante ato normativo dos Ministros de Estado
do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento,
levando em conta o progresso cientifico e tecnolégico da agricultura no
periodo. E prevista a aplicacdo do disposto no Codigo Penal, art. 319 (crime de
prevaricacao), para o caso de descumprimento.

Argumenta o autor que a alteracdo proposta "visa dar presteza ao
comando legal, considerando que o0s avancos cientificos e tecnoldgicos
revolucionaram o processo produtivo agricola nos ultimos 10 (dez anos) e,
portanto, ndo € possivel continuar avaliando a produtividade agricola com base
em indices defasados em mais de duas décadas.”

Ocorreu a apensacao, regimentalmente prevista.

A Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural deliberou pela aprovacao do PL 5.422/05, e pela rejeicdo do PL 5.946/05,
acolhendo Parecer do Dep. DILCEU SPERAFICO.

Foi apensado o PL 7.031/06, do Dep. RICARDO BARROS, que propde
a suspensdo, pelo prazo de cinco anos, da vigéncia dos indices de
produtividade rural, previstos na Lei n°® 8.629/93. Alega o autor que 0s indices
previstos em lei, e normatizados pelos Ministérios, apresentam-se distantes da
realidade e excedem os limites da razoabilidade.

Ao término da legislatura, as trés proposi¢cdes foram arquivadas sendo,
posteriormente, deferido o desarquivamento.

Estéo, ainda, apensados:

- 0 PL 5.561/09, do Dep. Beto Faro, propde reajuste a cada cinco anos,
com base nos trabalhos técnicos de reviséo realizados pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, com permissdo de acompanhamento
por técnicos indicados pela Confederagéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil —
CNA e da Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG. A EMBRAPA disponibilizara, em seu site, os procedimentos
metodologicos, os dados e as demais condutas técnicas, bem assim o
detalhamento completo e os resultados dos trabalhos de revisdo. Justifica o
autor que "o tema dos ajustes dos indices de produtividade para fins de
orientacdo da execucao do programa de reforma agréria tem suscitado tensfes
politicas desnecessarias, ideologizando e gerando impasses nha execugao
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dessa politica essencial para o desenvolvimento econémico.." E lembra que
"parece ndo haver contestacdo sobre a pertinéncia da habilitacdo da
EMBRAPA para a efetivacdo dos trabalhos técnicos correspondentes.”;

- 0 PL 6.450/09, do Dep. LUIZ CARLOS HEINZE, propbe que o
Congresso Nacional aprovara os parametros, indices e indicadores que
informam o conceito de produtividade, o0s quais serdo ajustados,
periodicamente, pelos Ministros do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, de modo a levar em conta o
progresso cientifico e tecnologico da agricultura e o desenvolvimento regional.
Na justificativa, ap0s lembrar o preceito constitucional da desapropriacédo por
interesse social para fins de reforma agraria, enfatizas: "esta proposta pretende
avancar e construir um marco legal no qual o Congresso Nacional fique
responsavel pela aprovacdo dos parametros técnicos, estipulados com base
em estudos cientificos pelas competentes instituicées de agricultura deste Pais,
e ndo a partir de viés politico ou de praticas injustas, proporcionando, assim,
maior coeréncia e legitimidade a tais indicadores.”

A proposicado estad sujeita a apreciacdo pelo Plenario e cabe a esta
Comisséo a analise do mérito e das questdes formais.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria é de competéncia da Unido e da atribuicdo do Congresso
Nacional (art. 22 e art. 48 da Constituicdo Federal), a ser regulada por lei
ordinaria (art. 59, lll, do mesmo Texto Fundamental).

Dentro de uma visao estreita de interpretacdo do texto constitucional,
poder-se-ia alegar que seriam inconstitucionais, por vicio de iniciativa, o PL
5.946/05 e o PL 6.450/09, (ambos atribuem competéncias a Ministros de
Estado), bem como o PL 5.561/09 (atribui competéncias ao INCRA e a
EMBRAPA).

Mas € questdo que pode ser facilmente superada, principalmente por
que as modificacdes situam-se no art. 11 da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de
1993. E oportuno relembrar que esse diploma legal é resultante do Projeto de
Lei n° 11, de 1991, apresentado pela Dep. LUCI CHOINACK, que tramitou no
Senado Federal como Projeto de Lei da Camara n° 65, de 1992. Em sua
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redacdo original consta o seguinte texto para o caput do art. 11, objeto das
modificacdes pretendidas pelas proposicoes em exame, sem que tivesse sido
arguido o vicio de inconstitucionalidade da iniciativa:

"Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito
de produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em
conta 0 progresso cientifico e tecnoldégico da agricultura e o
desenvolvimento regional, pelo Ministério da Agricultura e Reforma
Agraria, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.”

Atualmente, estd em vigor texto resultante da Medida Proviséria n°
2.183-56, de 2001, que apenas atualizou a nomenclatura dos Ministérios
diretamente envolvidos com o tema.

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito
de produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em
conta 0 progresso cientifico e tecnolégico da agricultura e o
desenvolvimento  regional, pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola..

Note-se que, hoje, o nome correto seria Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Creio ser possivel superar essa discussado formulando um Substitutivo
que dé ao tema formulacdo que aproveite as propostas parlamentares, tanto
quanto possivel.

O tema da desapropriacdo de propriedades rurais improdutivas, para
fins de reforma agraria, € dos mais importantes e tem levado a inUmeras
discussbes, muitas delas temperadas pelo fervor ideolégico. A matéria é
importante demais para ficar submetida a posi¢cées de eventuais governos ou
de detentores temporarios de cargos ministeriais. E preciso que haja uma
politica nacional que contemple a reforma agraria, mas que, sobretudo,
respeite aqueles que se dedicam ao agronegocio. Nao se pode gerar a
intranquilidade nesse setor produtivo mediante manipulacdo de indices de
produtividade ou mediante cerceamento de acesso as planilhas de elaboracao.

O sistema atual demonstrou ser inadequado. Urge reforma-lo, com
serenidade e bom senso. Por isso mesmo, entendo que se trata de uma tarefa
a ser submetida a apreciacdo do Poder Legislativo, com possibilidade de ampla
discussdo do tema, envolvendo todos os segmentos interessados. Assim



agindo, estaremos oferecendo uma legislacdo equilibrada que permitira
aperfeicoamento peridédico, com participacédo de toda a sociedade e, sobretudo,
da cadeia produtiva.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, adequada
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacado do PL 5.422, de 2005, do PL
7.031, de 2006; do PL 5.946, de 2005; do PL 5.561, de 2009, e do PL 6.450, de
2009, na forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, em

Deputado Indio da Costa
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N® 5.422, DE 2005
(Apensados PL 5.946/05; PL 7.031/06; PL 5.561/09 e PL 6.450/09.)

Dispbe sobre reajuste de parametros, indices e indicadores de
produtividade para fins de reforma agraria

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 11. Lei aprovara os parametros, indices e indicadores que
informam o conceito de produtividade, para fins de reforma agraria,
baseados em estudos elaborados pelos 6rgdos do Poder Executivo
encarregados da politica agricola, da pesquisa agropecuaria e da
reforma agraria que levardo em conta o progresso cientifico da
agricultura e o desenvolvimento regional.

8§ 1° As entidades nacionais representativas da agricultura e
pecuaria e dos trabalhadores na agricultura poderdo indicar,
paritariamente, técnicos para 0 acompanhamento dos estudos.

8§ 2° O Poder Executivo disponibilizara, na rede mundial de
computadores, os procedimentos, os dados e as demais condutas
técnicas utilizados no estudo a que se refere o caput deste artigo, bem
como o detalhamento completo e o resultado dos estudos.

8 3° A Lei, prevista no caput deste artigo, s6 podera ser
modificada apds dez anos, ho minimo, de sua vigéncia".

Art. 2° Enquanto néo for promulgada a Lei a que se refere o art. 11 da
Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, permanecem inalterados os parametros,
indices e indicadores em vigor na data de publicagédo desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado INDIO DA COSTA
Relator



