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Oriundo do Senado Federal, dade a autoria do Senador Arthur
Virgilio, vem a esta Casa, para a revisdo comsbiial, o projeto de lei em
epigrafe, que, mediante alteracdo das Leis n°sA9d® 1997, e 9.096, de
1995, intenta aumentar, de um ano para trintaesnastes das elei¢cOes, os
prazos para filiacdo partidaria e domicilio elatara circunscricdo do pleito,
além de revogar o caput e o paragrafo Unico do2@rda Lei n° 9.096/95.
Com a revogacao proposta, retira-se dos partidtiticoe a faculdade de
estabelecer, em seus estatutos, prazo de filiagdmdria superior ao legal,
com vistas a candidatura a cargos eletivos.

Na justificativa apresentadacaga de origem, esclarece o autor
que, restabelecido o Estado de Direito no Paigne maior liberdade para
compor o quadro politico-partidario nacional, teiséo entdo, criado dezenas
de legenda, com intensa movimentacédo de filiac@estiliacdo, visando a
ajustar o sistema politico & nova realidade.



Hoje, porém, entende o autorpdaposicdo, que ndo mais se
justifica a facilidade de trocar de legenda infinitvezes durante um mesmo
mandato, e que o projeto pretende aprimorar a daciamo Brasil, acabando
com as “legendas de aluguel”.

A matéria foi distribuida unicamie a esta Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual cargeaminar seus aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, legalidadegimentalidade e técnica
legislativa, além do mérito.

E o relatério.
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Por tratar de direito eleitoffab ambito do qual se insere o direito
partidario), encontra-se a proposicdo sob analieenpoeendida na
competéncia legislativa privativa da Unido (CF, a8, I), sendo a iniciativa
concorrente e a lei ordinaria o veiculo normatigecuado, em virtude de ndo
haver reserva de lei complementar para a matéumelérata.

Estao atendidos, pois, 0s py@ssios constitucionais formais para
a apresentacéao do projeto.

A filiacdo partidaria e o donticieleitoral na circunscricdo do
pleito constituem condicOes de elegibilidade, ‘oiarfa da lei”, nos termos do
art. 14, 8 3%, IV e V. Cabe, portanto, a lei ordméixar o prazo, em relacdo a
data da eleicdo, em que essas condi¢cdes deveresdidas.

N&o ha, outrossim, ofensa aghpis e regras da Lei Maior.

A proposicao é, pois, constitneil sob o ponto de vista material.

Nada h& a objetar quanto a awddigidade, legalidade e
regimentalidade.

A técnica legislativa da progdsi merece reparos sob o ponto de
vista redacional, vez que grafa o numeral trintasaggarismo e por extenso.

Passamos ao exame do méritaaletp.



Hoje, o instituto da fidelidagartidaria € uma realidade inserida
no campo do processo politico. Em dezembro de 20@ypremo Tribunal
Federal tentou por um fim ao “troca-troca” partidamo considerar que o
mandato pertence ao partido sob cuja legenda &ioeb cidaddo. Esse
entendimento implica a perda de mandato daquelestgito por um partido —
tanto pelo sistema majoritario, quanto pelo projoi -, dele se desfilia para
filiar-se (ou n&o) a outra agremiacao, excetualdasraas hipoteses.

ApOs esse marco jurisprudencmalitos politicos perderam o
mandato por terem deixado o partido sob cuja legém@m eleitos.

Porém cumpre-se frisar que tedte entendimento € fruto da
interpretacédo de regulacdes provenientes de ré&sdugo Tribunal Superior
Eleitoral. Sob pena de eterna instabilidade, n&te pw Congresso Nacional
permanecer silente diante desta realidade.

Outro aspecto merecedor da nossa ressalva, é prazo limite
de 01 ano para mudanca de partido tem se demomstsaguo para que a
justica eleitoral faca a avaliacao das justificagivue levaram o parlamentar.
E imperioso aumentar este prazo, sob pena de $izaauam sentimento de
impunidade que comeca a ganhar a corpo, diantal@ade efetividade das
regras que norteiam o instituto da fidelidade parta.

Assim, o prazo de filiacdo de 30 meses- 2 anosie mantes das
eleicbes, mostra-se oportuno para garantir a efatie da fidelidade
partidaria. De igual modo, assegura a coerénciat&, @or exemplo, que um
cidadao dispute as eleicdes municipais por umdmagija na eleicdo seguinte
possa disputar as eleigdes gerais por outro padtdbmente distinto.

Pelas razbes precedentes, nogsso é no sentido da

constitucionalidade, juridicidade, legalidade, negntalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 241, de 2010,0emérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2010.
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