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| - RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, de autoria do Deputado
WALTER BRITO NETO, busca regulamentar o exercicio profissional da
grafologia.

Segundo o Autor da proposicéo, “o avanco da Grafologia
nos ultimos anos e a sua entrada nas grandes universidades americanas e
europeéias, principalmente na Alemanha e na Espanha, colocou este tipo de
estudo na primeira linha de interesse”.

Ao Projeto em andlise foi apensado o PL n° 3.733, de
2008, de autoria da Deputada ANA ARRAES, que também pretende
regulamentar a profisséo de grafologista.

Os Projetos foram distribuidos a Comissédo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Puablico (CTASP) e a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico fui designada Relatora da matéria e proferi parecer pela aprovagédo dos



Projetos principal e apensado, com Substitutivo, aprovado unanimemente pelo
referido Colegiado.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise da matéria sob os aspectos constitucional, juridico e de
técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso IV, alinea a, do
Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao aos Projetos em exame.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Examinando as Proposicbes sob o0 aspecto da
constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria se insere ha competéncia
legislativa privativa da Unido, por meio de lei ordinaria, sendo a iniciativa
parlamentar legitima, conforme preceituam os arts. 22, XVI, 48, caput, e 61,
caput, da Constituicao Federal.

Analisando os Projetos sob o0 prisma da
constitucionalidade material e da juridicidade, nao vislumbro 6bice a apreciacéo
da matéria e acolhimento das proposicdes, na forma do Substitutivo da CTASP,
pelos motivos que se seguem.

A regulamentacéo de exercicio de profissdo deve atender
aos comandos constitucionais dos arts. 5°, inciso Xlll, e 170, paragrafo unico,
que estabelecem o principio da liberdade de exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profisséo.

A luz do ordenamento juridico patrio e a interpretacéo
sistematica da Carta Politica, entendo que o Estado somente deve
regulamentar uma profissdo quando ha interesse publico na fiscalizacdo de
determinada atividade, em prol dos destinatarios da atuacdo profissional e,
nao, como instrumento de reserva de mercado.



O Substitutivo da CTASP logrou aperfeicoar a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos Projetos ora
analisados.

O Projeto apensado exige estar o profissional habilitado
junto a Sociedade Brasileira de Grafologia, o que viola o inciso XX do art. 5° da
Constituicdo Federal, que estabelece que “ninguém poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado”. O Substitutivo da CTASP corrigiu tal
vicio de inconstitucionalidade.

No caso, verifica-se que a profissdo de grafologista que
se pretende regulamentar € atividade que exige conhecimento tedricos e
técnicos. Ademais, a regulamentacdo da profissdo ndo acarreta reserva de
mercado para um segmento em detrimento de outras profissées com formacéo
idéntica ou equivalente.

O Substitutivo garante, ainda, o exercicio da atividade por
profissionais de curso reconhecido e a fiscalizagdo do exercicio profissional
pelo 6érgdo competente.

A técnica legislativa empregada na elaboracdo do
Substitutivo da CTASP observa os ditames da Lei Complementar n° 95, de
1998, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Pelas precedentes razfes, manifesto meu voto no sentido
da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°.2.781, de 2008, principal, e do Projeto de Lei n° 3.733, de 2008, apensado,
na forma do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servi¢o
Publico.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada SANDRA ROSADO
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