AVULSO NAO
PUBLICADO POR
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.584-B, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS N°446/08
OFICIO N°2.991/09-SF

Autoriza o Poder Executivo a criar campus do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal) do
Parana no Municipio de Unido da Vitoria; tendo pareceres: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela aprovacéo (relator: DEP. GERALDO PUDIM); da Comisséao
de Educacéo e Cultura, pela rejeicao (relator: DEP. PINTO
ITAMARATY); e da Comissdo de Financas e Tributacao, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria
(relator: DEP. CLAUDIO PUTY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacédo do Plenario - Art. 24, 11, g
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SUMARIO
| - Projeto inicial

I — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il — Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

IV — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, no Municipio de Unido da Vitdria,
no Estado do Parana, campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(Instituto Federal) do Parana.

Art. 2° Com o objetivo de implementar o disposto no art. 1°, o Poder Executivo é
autorizado a:

I — criar os cargos de direcdo e as fungdes gratificadas necessarias ao
funcionamento do novo campus;

Il — dispor sobre a organizacdo, as competéncias, as atribuicbes, a denominacéo
das unidades e dos cargos, suas especificacfes e fungdes, bem como sobre o processo de
implantacdo e de funcionamento do novo campus;

Il — lotar no novo campus os servidores que se fizerem necesséarios ao seu
funcionamento, mediante a criacdo de cargos e a transferéncia e transformacdo de cargos
efetivos vagos dos quadros de pessoal dos 6rgdos e entidades da administracdo federal direta,
autérquica e fundacional.

Art. 3° O campus do Instituto Federal do Parana a que se refere esta Lei serd
destinado a formacdo e qualificacdo de profissionais de educacdo superior, béasica e
profissional, para atender as necessidades socioecondmicas do Estado do Parana, bem como
para contribuir com o desenvolvimento tecnolégico do Pais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 09 de dezembro de 2009.
Senador Marconi Perillo

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Aprovado no Senado Federal, o projeto de lei sob parecer, de
autoria do Senador Flavio Arns, pretende autorizar o Poder Executivo a criar campus
do Instituto Federal do Parana no Municipio de Unido da Vitéria, no Estado do
Parana.

A aludida instituicdo de ensino tera como objetivo a formacao e
qualificacdo de profissionais de educacdo superior, basica e profissional, para
atender as necessidades socioecondmicas do Estado, bem como para contribuir
com o desenvolvimento tecnolégico do Pais.

Além desta Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, a proposi¢cdo serd também encaminhada para analise de mérito a Comissao
de Educacdo e Cultura. Em seguida, sera apreciada pela Comissédo de Financas e
Tributacdo, em seu aspecto de adequacdo financeira ou orcamentaria, e pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

No prazo regimental, nenhuma emenda ao projeto foi
apresentada.

II-VOTO DO RELATOR

([Pl

Nos termos do art. 32, XVII, alinea “p”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da
proposicao.

O alcance do projeto de lei sob parecer é relevante e
significativo, pois contribuira para o desenvolvimento regional e nacional. Nao ha
como negar a importancia que a educacdo formal possui no processo de
desenvolvimento cientifico, econdmico e social uma nac¢do. Portanto, 0 aumento na
oferta de vagas para o ensino técnico profissionalizante se mostra como meta
prioritaria a ser concretizada, pois permitira o fortalecimento da economia nacional. E
importante destacar que o ensino profissionalizante é o caminho mais curto para
dotar a populacdo de condi¢des para a inser¢cdo no mercado de trabalho.

Distante 240 km da capital Curitiba, o Municipio de Unido da
Vitéria esta localizado no extremo sul do Estado e pertence a Microrregido do Médio
Iguacu. Seus aspectos econdmicos e turisticos justificam plenamente a atencdo do
poder publico para o incremento na oferta de vagas que se pretende. Segundo
informacBes do sitio eletrébnico da Prefeitura de Unido da Vitoria, estdo em curso
diversos projetos de implantacdo de novas empresas, com estimulos e beneficios, o
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gue, certamente, incrementarA  sobremaneira a economia local e,
consequentemente, demandard mao-de-obra especializada. Por sua vez, as
caracteristicas geograficas da regido determinam um campo vasto para a exploracéo
do turismo, que necessitara de profissionais capacitados para 0 seu
desenvolvimento.

A criacdo de campus do Instituto Federal do Parand € uma
iniciativa que se mostra em perfeita sintonia com o Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica, poliica do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) do Governo Federal.

Embora ndo seja da competéncia desta Comissdo, cumpre-nos
registrar a possibilidade de vir a ser questionada a constitucionalidade da proposicao
examinada, tendo em vista a reserva de iniciativa legiferante do Presidente da
Republica, prevista no art. 61, § 1°, inciso |, alinea “e”, da Constituicdo Federal, para
projetos que disponham sobre a criacdo de Orgdos e entidades publicas, bem como
a autonomia administrativa de que sdo dotados os Institutos Federais.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacao, no mérito,
do Projeto de Lei n° 6.584, de 2009.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2010.

Deputado GERALDO PUDIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.584/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Geraldo Pudim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Sabino Castelo Branco
- Vice-Presidentes, Andreia Zito, Chico Daltro, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia
Fernandes, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Jdlio Delgado,
Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo Rocha,
Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson
Braga, Edinho Bez, Marcio Junqueira e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6584-B/2009



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

De autoria do entdo Senador Flavio Arns, o projeto de lei em
epigrafe, tal como aprovado no Senado Federal, autoriza o Poder Executivo a criar
campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET) do Parana
no Municipio de Unido da Vitoria, PR. Para tanto, autoriza ainda o Executivo a criar
os cargos de direcdo e as funcdes gratificadas necesséarias ao funcionamento da
nova unidade educacional, a dispor sobre a organizacdo, as competéncias, as
atribuicbes e a denominacdo das unidades e dos cargos, suas especificacfes e
funcbes, bem como sobre o processo de implantacdo e de funcionamento do novo
campus; e, por fim, a lotar ali os servidores que se fizerem necessarios ao seu
funcionamento, mediante a criacdo de cargos e a transferéncia e transformacédo de
cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos Orgdos e entidades da
administracao federal direta, autarquica e fundacional. Este novo campus destinar-
se-4, segundo o projeto, a formacédo e qualificacdo de profissionais de educacao
superior, basica e profissional, para atender as necessidades socioeconémicas do
Estado do Parana, bem como para contribuir com o desenvolvimento tecnoldgico do
Pais.

Em sua justificativa original, o ilustre autor assim rememorava
a histéria recente do Municipio paranaense de Unido da Vitoria, localizada na
mesorregido Sudeste do Paranad e que faz divisa, ao sul, com o municipio Porto
Unido, no Estado de Santa Catarina: “A cidade, com populagéo de 51 mil habitantes,
apresentou um Produto Interno Bruto de R$ 496 milhdes, em 2005. No que tange a
educacdo, 0s unido-vitorienses contavam, em 2007, com 2.161 matriculas no
ensino medio, das quais, 1.982 em escola publica estadual e 179 na rede privada. O
atendimento desses estudantes era feito por 249 docentes. No ano 2000, o
municipio apresentava indice de Desenvolvimento Humano (IDH) equivalente a
0,793. Para um total de 399 municipios no Parana, Unido da Vitéria ocupava a 332
posicdo.” Afirmava entdo que “a instalacdo de uma escola técnica [esta era a
proposta original] em Unido da Vitéria em muito contribuird para a elevacéao do nivel
socioeconémico do municipio e da regido paranaense em que esta situado. Cumpre
ressaltar que ndo apenas o Parana, mas também o Estado de Santa Catarina
ganhard com a medida, em tudo favoravel aos catarinenses de Porto Unido, e
paranaenses de Cruz Machado, Paula Freitas, Paulo Frontin, Porto Vitéria e
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Bituruna. Particularmente, a medida podera contribuir para que a producao agricola
e industrial local seja elevada pela disseminacdo de saberes de carater técnico e
profissionalizante.”

Apoés aprovado no Senado Federal, o projeto foi enviado a
Camara dos Deputados em 9/12/2009, para revisdo. Em 17/12/2009 a Mesa
Diretora encaminhou-o as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP); Educacéo e Cultura (CEC); e Financas e Tributagdo (CFT), para
exame de meérito, conforme previsto no art. 54 do Regimento Interno (RICD) e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para verificacdo da
constitucionalidade e juridicidade, segundo o art. 54 (RICD). A Proposicao se sujeita
a apreciacao conclusiva das Comissdes e tramita em regime de prioridade.

Na CTASP, o parecer do relator, favoravel ao projeto, foi
aprovado por unanimidade pela Comissdo em 9/6/2010. No ambito da Comissao de
Educacdo e Cultura, a quem cumpre examinar a matéria quanto a ao mérito
educacional e cultural, o entdo Deputado Jorginho Maluly foi, em 1/7/2010,
designado seu primeiro relator. O projeto retornou a CEC sem manifestacdo e em
31/3/2011 este Deputado foi designado como novo relator. Abertos os prazos e
cumpridas as formalidades, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O pleito de criacdo de um campus educacional € sempre bem-
vindo, considerando a importancia da educacao para a sociedade e para cada um
dos cidadéos de um pais. Nao ha desenvolvimento social que mere¢ca 0 nome e que
consiga se sustentar ao longo do tempo, se ndo for alicercado na prestacéo
educacional de qualidade a toda a populacdo. Portanto, ndo ha qualquer divida a
respeito no meérito contido em propostas parlamentares que visem a expandir a rede
de ensino em qualquer nivel, ainda mais considerando 0 imenso passivo
educacional de nosso pais com relacdo as pessoas de baixa renda.

No entanto, pode-se perguntar se € correto postular tal idéia
mediante o oferecimento de um projeto de lei neste sentido. Para responder a esta
pergunta, a Comissdo de Educacdo e Cultura editou em 2001 a SUMULA DE
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RECOMENDACOES AOS RELATORES N° 1/2001 CEC/ Camara dos Deputados?,
revalidada pelo voto undnime dos membros presentes a reunido da Comissao de
Educacao e Cultura de 25/04/2007. Nela se afirma, a propésito das solicitacdes
parlamentares de elaboracdo de Projetos de Lei de criacdo de estabelecimentos
federais de educacéo :

‘PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL FEDERAL, EM
QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criagdo de érgdos publicos, e, obviamente, em cargos, funcbes e empregos,
além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da criacdo de instituicbes
educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, é privativa do Poder Executivo.
(Ver art. 61, § 1°, 1, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto, inGcuos, pois nao
geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder Publico, j& que 0 mesmo detém a
competéncia de tais prerrogativas.

Lembre-se que em termos de mérito educacional, a criagdo de uma Instituigdo Educacional
Pulblica deve ser decidida a luz de um Plano de Educacéo, de uma Politica Educacional ou
de uma Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante, onde todas as instancias
educacionais, inclusive, obviamente, as préprias escolas e suas comunidades, gozam do
direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume salutar em todas as
nacdes que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagéao de Instituicdo Educacional
Puablica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir pelarejeicao da
proposta, logicamente ouvido o Plenario. A criagdo de Instituicdo Educacional, repita-
se,deve ser sugerida na proposicédo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder
Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo préprio Autor ou através da
Comisséo, e neste caso, apos ouvido o Plenério.

Assim sendo, manifesto meu parecer desfavoravel ao PL n°
6.584, DE 2009, de autoria do Senado Federal, que “Autoriza o Poder Executivo a
criar campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Instituto
Federal) do Parana no Municipio de Unido da Vitéria, PR”. E por reconhecer o mérito
educacional e cultural contido na proposta em exame, a transformaremos em
Indicagdo Parlamentar ao Ministério da Educacdo, como recomenda a Sumula n°
1/2001 da CEC.

1 Nas Consideragdes Iniciais da referida Sumula |é-se o seguinte: “A presente Sumula de
Recomendacdes aos Deputados Membros e em especial aos Relatores da Comissédo de Educacéo e
Cultura — CEC, tem por objetivo definir parametros de referéncia as decisdes da Comissado, nao
traduzindo qualquer tentativa de cercear o direito a iniciativa legislativa, por parte dos Autores, ou a
live manifestacdo do pensamento, por parte dos Relatores. Registre-se que o texto desta Sumula
estad fundamentado em disposi¢cdes constitucionais e infraconstitucionais, acompanhadas dos devidos
argumentos juridicos, pedagdgicos e técnicos.”
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Sala da Comissado, em de de 2011.

Deputado PINTO ITAMARATY
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, sugerindo ao Ministério da Educacéo a
criacdo de campus do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Instituto
Federal) do Parana no Municipio de Unido da
Vitoria, PR.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8§ 1° do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2 encaminhar ao Poder Executivo a
Indicacdo anexa, sugerindo ao Excelentissimo Senhor Ministro da Educagdo a
criacdo de campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(Instituto Federal) do Parand no Municipio de Unido da Vitoria, PR.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado PINTO ITAMARATY

INDICACAO N® |, DE 2011
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Sugere ao Ministério da Educacado

encaminhar as providéncias necessarias a
criacdo de um campus do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Instituto
Federal) do Parand no Municipio de Unido da
Vitoria, PR.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6584-B/2009




Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéo,

A Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC), da Céamara dos
Deputados, analisou o Projeto de Lei n° 6.584, de 2009, do Senado Federal, que
“autoriza o Poder Executivo a criar campus do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal) do Parana no Municipio de Unido da Vitoria,
PR”. A proposta original, da lavra do entdo Senador Flavio Amns, autorizava a criagao
‘da Escola Técnica Federal de Unido da Vitdria, no estado do Parana”. A CEC
decidiu rejeitar 0 projeto, considerando as prerrogativas de autonomia
constitucionalmente asseguradas aos estabelecimentos universitarios federais, e
também levando em conta a Sumula n°® 1 de Recomendacdes aos Senhores
Relatores, da Comissdao de Educacao e Cultura, bem como a Sdmula de
Jurisprudéncia n° 01, de 1994, da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania(CCJC) da Camara dos Deputados, que recomendam que o0s projetos de
lei de natureza autorizativa, versando sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo,
sejam rejeitados. E se houver mérito em seus conteudos, recomendam ainda sejam
enderegados a area governamental, por meio de ‘Indicacéo ao Executivo’.

Nesta oportunidade, respeitosamente apresentamos ao exame
de Vossa Exceléncia uma proposta desta natureza, que visa a criacdo de campus
do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Parana (IFET-PR) no
municipio de Unido da Vitéria, naquele estado.

O eminente autor da proposta assim a justificava, em seu
projeto de lei original apresentado ao Senado Federal:

“A histéria recente do atual Municipio paranaense de Unido da
Vitéria inicia-se em 1880, quando a freguesia criada com essa denominacdo passa a
subordinar-se ao Municipio de Palmas. Dez anos depois, a freguesia passou, por decreto
estadual, & condicdo de vila, e, posteriormente, no ano de 1908, a condi¢do de cidade. Ao
longo do século 20, o territério do municipio modificou-se continuamente até assumir sua
configuracdo atual. Unido da Vitoria contava, em 2005, com 720 km2 de extensao territorial.
O municipio, que se localiza na mesorregidao Sudeste do Parand, faz divisa, ao sul, com o
municipio Porto Unido, no Estado de Santa Catarina. Os seus 51 mil municipes foram
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responsaveis por um Produto Interno Bruto de R$ 496 milhdes, em 2005. No que tange a
educacdo, os unido-vitorienses contavam, em 2007, com 2.161 matriculas no ensino médio,
das quais, 1.982 em escola publica estadual e 179 na rede privada. O atendimento desses
estudantes era feito por 249 docentes. No ano 2000, o municipio apresentava indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) equivalente a 0,793. Para um total de 399 municipios no
Parand, Unido da Vitoria ocupava a 332 posi¢éo.”

Concluia entdo que “Estamos certos de que a instalagdo de uma
escola técnica em Unido da Vitéria em muito contribuira para a elevagdo do nivel
socioeconbémico do municipio e da regido paranaense em que estad situado. Cumpre
ressaltar que ndo apenas o Parana, mas também o Estado de Santa Catarina ganhara com
a medida, em tudo favoravel aos catarinenses de Porto Unido, e paranaenses de Cruz
Machado, Paula Freitas, Paulo Frontin, Porto Vitéria e Bituruna. Particularmente, a medida
podera contribuir para que a produgcdo agricola e industrial local seja elevada pela
disseminacgao de saberes de carater técnico e profissionalizante. Dlvidas ndo restam de que
Unido da Vitéria merece atencdo do Governo Federal, para que passe a sediar uma
instituicdo de ensino federal de alto nivel, apta a qualificar a juventude unido-vitoriense para
o mundo do trabalho, mais competitivo a cada dia. Ressaltamos, igualmente, que o
presente projeto ampara-se na Lei n°® 11.195, de 18 de novembro de 2005, que alterou o 8
5° do art. 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, de modo a restabelecer a

possibilidade de investimento da Unido na educagao técnico-profissional:

8 50 A expansdo da oferta de educacao profissional, mediante a
criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrerd, preferencialmente, em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacbes néo
governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino.”

No ambito do Senado, coube ao Senador Alvaro Dias relatar o
processo e em sua andlise, ele aponta que

“A educacdo profissional e tecnoldgica alcangou a condicdo de
objetivo nacional estratégico, na medida em que a qualificacdo para o trabalho é exigéncia
da qual depende a propria sobrevivéncia do setor produtivo. Por essas e outras razdes, a
gualificagdo profissional no ensino médio deve receber grande atencdo de nossas
autoridades educacionais. No curso dos Uultimos anos, a rede federal de educacgéo
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profissional e tecnoldgica voltou a crescer, de modo que o0 projeto em exame segue a
tendéncia de valorizar essa modalidade de ensino, na medida em que autoriza o Poder
Executivo a privilegiar localidade dotada das condicBes necessarias para sediar uma nova
escola federal.”

Entretanto, o relator, oportunamente, lembrava ainda que

“(..) por outro lado, [houve neste interim] a edicdo da Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos
Federais). Essa lei manteve apenas as escolas técnicas vinculadas a universidades
federais. As demais escolas passaram a integrar Institutos Federais. Desse modo, a criagdo
de novas instituicbes de educacédo profissional e tecnoldgica, no ambito do sistema federal
de ensino, deve tomar em conta a existéncia da mencionada lei, fato que justifica a
apresentacdo de emenda substitutiva ao projeto em exame.”

A formulagdo original da ementa do projeto de lei sofreu entdo
modificacdo para adequa-la aos novos tempos de expansdao da rede federal de
ensino técnico profissional, ficando assim redigido o art. 1° do Projeto de Lei, depois
aprovado pelo Senado Federal:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no Municipio de Unido da
Vitéria, no Estado do Parana, campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (Instituto Federal) do Parana.”

7

Pois bem, Senhor Ministro: este é entdo o pleito que trazemos a
consideracdo de Vossa Exceléncia e que desejamos ver encaminhado junto as
instancias pertinentes no Ministério da Educacéo.

Temos conhecimento de que o MEC empreende no momento, em
todo o Brasil, um grande esforco para expandir a rede federal de ensino técnico e
tecnoldgico, que por anos ficou quase estagnada. O mapa a seguir demonstra a
situacdo atual de expansdo da rede, em funcionamento no estado do Parana:

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6584-B/2009



12

Eag
g INST‘ITUTO FEDERAL
@ Curitiba

Foz do Iguacu
@ Jacarezinho

@ Paranagué

@ Paranavai

@ Telémaco Borba
@ Umuarama

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
Curitiba

Pato Branco

Dois Vizinhos

m Medianeira
Apucarana
Londrina
Francisco Beltrao
Toledo

Campo Mouréo
Comélio Procopio
Ponta Grossa

E sabemos também que o novo Instituto Federal, que ja se desdobra
nos campi Curitiba, Foz do iguacu, Paranagua, Paranavai, Telémaco Borba,
Umuarama, campus avancado de Londrina e campus avancado de Ivaipora,
desenvolve no momento o0s processos de implantacdo dos campi Londrina e
Jacarezinho e dos campi avancados de Assis Chateubriand; Cascavel, Campo
Largo; Palmas; Lapa e Irati.
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Verifique, Senhor Ministro, que para a cidade paranaense de Unido
da Vitéria nada esta previsto no Plano de Expansao do MEC. Em 2010, a populacéo
do municipio ja atingia os 52.735 habitantes; o PIB da cidade, a pregos correntes,
era de 519.602 mil reais e o PIB per capita, a precos correntes, equivalia, em 2008,
a 9.794,95 Reais. Em 2009, eram 9.011 as matriculas no ensino fundamental e no
Ensino médio, registravam-se 2.337 matriculas. O nimero de unidades locais do
SUS era de 2.250 e na cidade, o pessoal ocupado totalizava 13.189 pessoas.
Quanto aos indicadores de pobreza e desigualdade (dados de 2003), era 44,16% o
percentual de incidéncia da pobreza e o coeficiente de Gini, para o municipio,
equivale a 0,41(Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e Pesquisa de Orgcamentos
Familiares - POF 2002/2003).

Senhor Ministro, tendo em vista as razbes e informacoes
supracitadas, estamos convictos de que € justa e meritdria a solicitacdo do Senado
Federal de criacdo de mais um campus do IFET-Parand no municipio de Unido da
Vitéria. Solicitamos entdo o indispensavel apoio de V. Exa. e de toda a sua equipe
no MEC a implementacdo desta demanda, que cremos também oportuna, na medida
em que garantira melhores condi¢cdes de formacado educacional e qualificacdo para o
trabalho a juventude paranaense da regido de Unido da Vitéria, e também aos
jovens habitantes das cidades vizinhas do estado de Santa Catarina, igualmente
necessitadas de um impulso qualitativo na sua educacgéo profissional.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado Pinto ltamaraty

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacéo e Cultura, em reunido extraordinaria
realizada hoje, rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de
Lei n° 6.584/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pinto ltamaraty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Fatima Bezerra - Presidente, Lelo Coimbra, Artur Bruno e
Alice Portugal - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Biffi, Costa Ferreira, Gabriel
Chalita, Izalci, Joaquim Beltrdo, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Paulo Freire, Paulo
Pimenta, Paulo Rubem Santiago, Pedro Uczai, Professor Setimo, Professora
Dorinha Seabra Rezende , Raul Henry, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Stepan
Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Angelo Vanhoni, Eleuses
Paiva, Rogério Peninha Mendonca e Rosane Ferreira.

Sala da Comissédo, em 9 de novembro de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.584, de 2009, pretende criar o campus do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parani, no Municipio de Unido da Vitria,
bem como os cargos, funcbes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Plblico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC, tendo sido aprovada
unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste Udltimo, nos termos da Sumula de
RecomendagOes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de cardter meramente autorizativos para criacdo de instituicoes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as
proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, constituem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso 1l da Constituicdo Federal.

E o relatdrio.

I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentérias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
§ 1° inciso II, alineas “a” e “e” da Constituicdo Federal. Tais dispositivos preveem que a
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iniciativa de lei visando a criacdo de oOrgdos, cargos e fungbes da administracdo publica
constitui atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa
em matéria de iciativa exclusiva do Presidente da Republica™ (grife1).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata 0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no mciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| —estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar emvigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO
2012):

Art. 88. As proposic@es legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisdrias e respectivas emendas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio emque entrar emvigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacdo or¢camentaria e
financeira e compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais
que regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n° 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo gque, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposico,
inclusive em cardter autorizativo, que, conflitando com as normas da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao.
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Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentérias e financeiras e pela inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lein® 6.584, de 2009.

Sala das Sessbes, em 25 de maio de 2012.

Deputado Claudio Puty
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 6.584/09, nos termos do parecer do
relator, Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima e Pauderney
Avelino - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Andre Vargas, Audifax, Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme
Campos, Jodo Magalhdes, José Guimardes, José Humberto, Judlio Cesar, Junior
Coimbra, Manato, Mario Feitoza, Osmar Junior, Otoniel Lima, Pedro Eugénio, Pedro
Novais, Reinhold Stephanes, Rodrigo Maia, Toninho Pinheiro, Vaz de Lima,
Zequinha Marinho, Eduardo Cunha, Jodo Maia, Nelson Marchezan Junior e
Reginaldo Lopes.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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