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manutencdo de Curso de Gestdo Publica
para Prefeitos.
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| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC),
cujo primeiro signatario € o Deputado Dr. Ubiali, que objetiva acrescentar novo
inciso ao art. 29 da Constituicdo Federal, que enumera 0s preceitos aos quais
devem observancia os Municipios.

A PEC estabelece que o Poder Executivo Municipal
devera organizar e manter curso de gestao publica para prefeitos, com inicio
em quinze dias apds a posse do prefeito em primeiro mandato e duracdo de
trés meses.

Em sua justificacdo, o primeiro signatario da proposicéo
observa que muitos prefeitos, notadamente os de primeiro mandato, assumem
as prefeituras sem uma nocéo clara de suas competéncias. Entende o insigne
parlamentar que esse quadro pode ser transformado mediante a capacitacéo
do Chefe do Poder Executivo nos assuntos que envolvem a gestao publica.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso 1V, alinea ‘b’, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania proceder ao exame de admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 459, de 2010.

A admissibilidade tem como pressuposto a conformidade
da proposicao com as limitagdes circunstanciais e materiais impostas ao poder
constituinte reformador, estabelecidas no art. 60 da Constituicdo Federal.

Na diccao do referido dispositivo, a Carta da Republica
poderd ser emendada mediante proposta de um ter¢co, no minimo, dos
membros da Céamara dos Deputados ou do Senado Federal (inciso 1), ndo
podendo, porém, ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio (8§ 1°).

A matéria tratada na proposicdo sub examine também
ndo pode ter sido objeto de nenhuma outra PEC rejeitada ou tida por
prejudicada na mesma sessao legislativa (CF; art. 60, § 5.°).

Quanto a esses aspectos ndo ha obices a admissibilidade
da PEC n° 459, de 2010.

Ainda segundo o § 4° do art. 60 do texto constitucional,
nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado (inciso 1); o voto direto, secreto, universal e periodico
(inciso Il); a separacdo dos Poderes (inciso lll); e os direitos e garantias
individuais (inciso V).

No que concerne a analise material da proposicdo em
apreco, isto é, a sua sujeicdo as chamadas clausula pétreas constitucionais,
verificamos que a reforma ora alvitrada n&do ofende o contetdo de qualquer dos
incisos acima mencionados.

Com efeito, ndo ha impedimentos decorrentes do
estabelecimento de novos preceitos aos quais 0s Municipios devem



observancia, notadamente quando apontam para a necessidade de
capacitacdo do administrador municipal no campo da gestéo publica.

N&o ha duvidas de que o exercicio do mandato pelos
prefeitos municipais envolve enormes desafios, e a capacitacdo na area da
gestao publica pode contribuir significativamente para o alcance dos objetivos
planejados.

Além da busca do atendimento das demandas locais nas
areas da saude, educacéo, transporte etc., os prefeitos ndo podem descurar
das questbes financeiro-orcamentarias, da responsabilidade fiscal, dos
requisitos para celebracdo de convénios com a Unido e suas correspondentes
prestacbes de contas, da administracdo de pessoal e de muitos outros
complexos temas.

Parece-nos evidente que uma melhor capacitacdo dos
prefeitos podera contribuir para a prevencdo de falhas administrativas que
acabam por gerar prejuizo a populacdo. E nesse sentido que deve ser
considerada a proposicao em apreco.

Por outro lado, ha que se considerar que muitos prefeitos,
ainda que em primeiro mandato, ja assumem trazendo consigo notavel
conhecimento e experiéncia que dispensariam qualquer treinamento formal em
gestao publica.

Nesse contexto, a redacdo da PEC ndo nos parece a
mais apropriada. O texto chega a estabelecer a duracdo de trés meses de
curso. Entendemos indispensavel a harmonizacdo da redacdo com os
preceitos ja consignados no art. 29. Julgamos mais adequado que se
estabeleca a necessidade de capacitacdo do administrador municipal e de sua
equipe no campo da gestdo publica, independentemente da exigéncia de
comparecimento a cursos formais com duracdo predeterminada em nivel
constitucional.

Cumpre registrar, no entanto, que essas questdes e
outras que aludem ao mérito e a redacdo da proposicdo devem ficar
reservadas para o ambito da Comissdo Especial a ser constituida para o
exame desta PEC, nos termos do 8 2° do art. 202, do Regimento Interno
desta Casa.



Pelas precedentes razfes, nosso Vvoto € pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 459, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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