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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.097/07, de autoria do Senado
Federal, altera o art. 4° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso |, alinea "c", da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional do Nordeste (sic) — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO e da outras providéncias.

Seu art. 1° altera o caput do art. 4° da Lei n° 7.827, de
27/09/89, de modo a incluir os setores comercial e de prestacdo de servigos
das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste no rol dos beneficiarios dos
recursos dos respectivos Fundos Constitucionais de Financiamento.
Acrescenta, ainda, um 8 4° ao mesmo dispositivo da citada Lei, mediante o
qual se prevé que os limites de financiamento para as atividades produtivas de
que trata o caput serdo definidos na programacao anual de financiamento a
gue se refere o inciso Il do art. 14 da mencionada Lei.



Por fim, apds a clausula de vigéncia, o art. 3° revoga o0 8
3° do art. 4° da Lei n°® 7.827/89 — § 3° este cuja redagao mais recente foi dada
pela Lei n°® 11.775, de 17/09/08 —, suprimindo, assim, o limite de 20% por
cento dos recursos previstos, em cada ano, para aqueles Fundos, a ser
destinados ao financiamento de empreendimentos comerciais e de servicos.

Em sua justificacdo, o Autor da proposicdao no Senado
Federal, Senador Paulo Octavio, ressalta que a diminuicdo da parcela estatal
na geracao de riquezas tem afetado negativamente a economia da regiédo
Centro-Oeste mais do que a de outros rincbes do Pais. Lembra, a
propdsito, que o setor de servigos participou com 89,3% do Produto Interno
Bruto do Distrito Federal em 2001, de acordo com dados da Companhia de
Desenvolvimento do Planalto Central — CODEPLAN. Adicionalmente, foi
destacado o elevado indice de desemprego existente na Capital Federal, na
casa dos 20,7% em janeiro de 2003, sendo lembrado, a propdésito, o temor de
alguns analistas de que o setor privado ainda n&o seja capaz de, sozinho,
dinamizar a economia local.

Neste sentido, o Senador Paulo Octavio identifica o setor
de servicos e as atividades comerciais como a vocagao econOmica por
exceléncia do Distrito Federal. Assinala, por exemplo, a importancia de
algumas atividades de servigos, como o turismo, a tecnologia fina e o setor de
alimentagao, para o fluxo de investimentos privados. Desta forma, foi defendida
a inclusdo do setor de servicos e do comércio dentre os beneficidrios dos
recursos do FCO — e apenas deste Fundo —, como uma providéncia justa em
termos federativos, além de contribuir para a diminuicdo do vinculo da
economia do Distrito Federal com 0s recursos governamentais. Ao longo da
tramitacdo da matéria no Senado Federal, no entanto, chegou-se ao texto sob
analise, em que a iniciativa € estendida as trés regides.

O Projeto de Lei n°® 1.097/07 foi distribuido em 24/05/07,
pela ordem, as Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional,
de Financas e Tributacéo, inclusive para exame de meérito, e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, tramitando em regime de prioridade.

Encaminhada a matéria a este Colegiado, em 21/08/07 foi
apresentado pelo entdo relator, o Deputado Wellington Fagundes, parecer pela
aprovacao da proposicao que, contudo, ndo chegou a ser votado.



No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob analise altera a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que, regulamentando o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
- FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO.

A alteracao é efetuada por meio da alteracédo do art. 4° do
referido diploma legal. De acordo com a atual redacdo desse artigo, séo
beneficiarios dos recursos do FNO, FNE e FCO os produtores, empresas e
cooperativas de producdo que desenvolvam, nas regides abrangidas pelos
Fundos, atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial e
agroindustrial. Ja a nova redacdo propde abranger também nesse rol as
atividades comerciais e de prestagcéo de servicos.

Adicionalmente, a proposi¢cao revoga o 8 3° do art. 4°,
que essencialmente dispbe, em sua redacdo atual, que os Fundos
Constitucionais de Financiamento poderdo financiar empreendimentos
comerciais e de servicos até o limite de 20% dos recursos previstos, em cada
ano, para os Fundos. Por outro lado, cria novo § 4°, que estipula que os limites
de financiamento para as atividades produtivas mencionadas no caput (que
passara a incluir os empreendimentos comerciais e de servicos) serao
definidos na programacdo anual de financiamento dos Fundos. Essa
programacao anual ja € prevista no art. 14, inciso Il, da referida Lei n® 7.827, de
1989.

Em nosso entendimento, este Projeto de Lei introduz
alteracdes meritorias e relevantes. De fato, os setores de comércio e servigcos
sdo de extrema relevancia para a economia nacional, e ndo poderiam ser
submetidos ao limite legal, rigido, de apenas 20% dos recursos previstos a
cada ano para utilizacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento. A



propésito, acompanhamos o parecer anteriormente elaborado pelo entdo
relator da proposicdo nesta Comissao, o Deputado Wellington Fagundes, que
também se mostrou favoravel a matéria, elaborando parecer que, contudo, nao
chegou a ser votado.

Consideramos oportuno, inclusive, apresentar os termos

do voto apresentado a época, 0 qual, em nosso entendimento, analisa
adequadamente a questdo. O voto menciona que:

“A proposicdo em pauta apresenta o inegavel mérito de
trazer a discussdo um dos pilares da politica de desenvolvimento regional
atualmente em vigor em nosso pais. Em particular, submete a nossa
apreciacdo a tese de que a aplicagéo dos recursos dos fundos constitucionais
de desenvolvimento n&o deve excluir setores econdmicos de relevancia na
atualidade. De fato, ndo ha como negar que as Uultimas décadas trouxeram
alteracdes de monta na estrutura da produc¢ao, do investimento e do consumo.
Em particular, assistiu-se ao crescimento da importancia do setor terciario, ou

de servicos, quando comparado a industria e a agricultura.

Os numeros das Contas Nacionais, apuradas e
divulgadas pelo IBGE, confirmam este fato. De acordo com esses dados, o
setor de servicos respondeu por nada menos do que 65,8% do valor agregado
medido pelo PIB do Pais em 2007. Mesmo excluindo-se a contribuicdo do setor
publico nas areas de administracdo, saude e educacado, teve-se mais da
metade — mais especificamente, 51,1% - do PIB do ano passado gerado pelo
conjunto de atividades reunidas no segmento genericamente denominado de
“servigos”, tais como imobiliarias, aluguéis, comércio, intermediacéo financeira,
previdéncia complementar, informacado, transporte, armazenagem e correios,
dentre outros.

No contexto dos servicos, o comércio ocupa lugar
preponderante: ainda segundo os numeros das Contas Nacionais do IBGE, o
valor agregado pelo comércio correspondeu a 10,9% do PIB de 2007. Se se
tomar como referéncia um valor de R$ 2,56 trilhées para o Produto Interno
Bruto, isso significa que as atividades comerciais contribuiram com geracao de
riqueza em montante superior a R$ 280 bilhdes no ano passado!

A desagregacdo desses numeros para as grandes
regides do Brasil encontra alguns 6bices, a comecar pelo fato de que os dados
mais recentes divulgados pelo IBGE referem-se ao ano de 2005. Além disso,



como destacado pelo sitio do Instituto na rede mundial de computadores, as
estimativas do PIB das atividades em nivel estadual ndo sdo consistentes com
aguelas em nivel nacional.

De todo modo, mesmo quando considerados esses
pontos, constata-se que o peso do setor de servicos — e 0 do comércio, em
particular — € extremamente relevante para a economia das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Com efeito, os numeros revelam uma participacédo
do setor terciario, no conceito mais amplo, de 51,5%; 57,9%; e 64,0%,
respectivamente, nas economias daquelas regides em 2005. Deduzindo-se a
parcela correspondente & administragdo publica, aos servicos domésticos e a
outros servicos coletivos, sociais e pessoais, restam, ainda, respeitaveis
28,0%; 33,5%; e 30,9% da geragcao de renda no Norte, no Nordeste e no
Centro-Oeste, respectivamente, a cargo de atividades outras que nao a
industria, a agropecuaria, a agroindustria e a mineragdo. Apenas 0 COmMErcio,
tomado isoladamente, respondeu naquele ano por 10,3%; 11,3%; e 9,6% dos
respectivos PIBs regionais.

Assim, n&do se pode conceber que a implementacéo das
politicas e dos instrumentos utilizados para a reducdo das desigualdades
econdmicas e sociais deixe de considerar setores tdo importantes como o de
comércio e o de prestacdo de servicos. Neste sentido, o projeto em tela
ressalta a necessidade de que as aplicagdes dos trés Fundos Constitucionais
de Financiamento confiram a esses dois setores a mesma prioridade concedida
aos setores agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial, reconhecendo a
relevancia do comércio e da prestacdo de servicos para a geragdo de emprego
e renda naquelas regifes. Consoante este propésito, busca-se, também, retirar
do texto da Lei n°® 7.827/89 a imposicao — pela letra do § 3° do art. 4° daquele
diploma legal — de um limite de 20% por cento dos recursos previstos, em cada
ano, para aqueles Fundos, para o financiamento de empreendimentos
comerciais e de servigos. Desta forma, em nosso ponto-de-vista, tal iniciativa
colabora, sem duavida, para o aumento da eficiéncia na alocagdo dos recursos
cominados aqueles fundos.

Cabe registrar, por fim, que a ementa do projeto referiu-se
ao FNE como o Fundo Constitucional do Nordeste, no lugar da denominacéo
correta de Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste. Estamos
certos, porém, de que este ponto sera objeto de atencdo por parte da douta



Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quando de sua sempre
licida e tempestiva manifestacao.”

Assim, pelo exposto, acompanhando o voto anteriormente
elaborado no ambito desta Comissao, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 1.097, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado LAUREZ MOREIRA
Relator
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