AVULSO NAO
PUBLICADO EM
VIRTUDE DE
REJEICAO PELA
COMISSAO DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 248-A, DE 2003

(DO SR. PAES LANDIM)

Dispde sobre o trabalho temporario, de jornada reduzida e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, pela rejeicao (relator: DEP. SANDRO MABEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.54).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art.24,ll.

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il -Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Os 6rgdos publicos da administracdo direta ou
indireta e as pessoas fisicas ou juridicas poderdo contratar servidores ou
empregados, em qualquer atividade, para trabalho temporario ou por prazo

determinado.

Art. 2° - O trabalho temporario podera ser contratado por

periodo de até 12 (doze) meses, prorrogaveis por outros 12 (doze) meses.

§ 1° - Transforma-se em contrato por prazo indeterminado

0 que tiver continuacéo apds o periodo previsto para prorrogacao.

§ 2° - Entende-se por prazo indeterminado o contrato que,

no seu inicio, ndo for expressamente caracterizado como temporario.

Art. 3° - A rescisdo antes do término do contrato
temporario se aplica o disposto para contratacao por tempo indeterminado.

Art. 4° - Ao trabalho temporario se aplica o que for

mencionado em lei como contrato por prazo determinado.

Art. 5° - Entende-se de jornada reduzida o trabalho que

tiver duracdo semanal inferior a prevista na Constituicdo Federal.

8 1° - Considera-se extraordinaria, em se tratando de

jornada reduzida, a duracdo que ultrapassar a contratada.

8 2° - Na jornada reduzida, o salério serd o contratado e,
em se tratando do minimo, proporcional a duracao obrigatéria para o empregado.

§ 3° - A jornada reduzida aplicam-se todos os direitos

previstos para a normal determinada por lei.
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Art. 6° - Em qualquer tipo ou modalidade de contrato de
trabalho, os primeiros trinta dias serdo de experiéncia e nao constituira,
extraordinario em qualquer época, a sobre jornada que for compensada no prazo
méaximo de 15 (quinze) dias, ressalvada a hipotese de prazo diferente prevista em

convengao coletiva, acordo coletivo ou sentenga normativa.

§ 1° - Empregador e empregado poder&o, por escrito,
acordar a pratica de intervalo e repouso semanal diferentemente do prescrito em lei,
desde que, entre uma jornada diaria e outra, haja um descanso minimo de onze

horas para o empregado e tempo suficiente para que faca as refeicdes normais.

§ 2° - O previsto neste artigo depende explicitacdo em

documento escrito.

Art. 7° - Nas atividades insalubres ou perigosas, 0
empregador ndo estara obrigado a pagar o respectivo adicional se reduzir a jornada

de trabalho no mesmo percentual previsto para acréscimo ao salario.

Art. 8° - Tém a mesma validade da sentenca judicial,
inclusive para execucdo através do Judiciério, os acordos celebrados, por escrito,
entre empregador e empregado, se assistidos os dois pelas respectivas entidades

sindicais, com assinaturas de advogados de ambas.

Paragrafo Unico — Para manutencdo dos servi¢cos, cada
entidade sindical podera cobrar de ambos os acordantes até 5% (cinco por cento) do
valor total do acordo, arbitrado no préprio instrumento quando a matéria néo

envolver remuneracédo ou indenizacgao.

Art. 9° - Qualquer obrigacdo do empregador que nao for
por ele cumprida se converte em indenizagcdo em favor do empregado, sobre a qual
incidem as contribuicbes a Seguridade Social imposto sobre a renda, considerando-

se fato e momento geradores os de seu pagamento.

Art. 10 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Art. 11 — Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A celeridade e mutacbes econbmicas e sociais exigem
mecanismos que aumentem a oferta de emprego, removendo mecanismos que a
restringem, sem prejudicar o empregado. As partes, resguardadas as providéncias

gue impossibilitem coacéo ou fraude, € preciso dar mais liberdade.

Também, necessario desafogar a Justica do Trabalho e
valorizar a atuagdo dos sindicatos, nao ficando eles como meras entidades
assistenciais e de reivindicagdo. A presenca de advogados nos acordos escritos

assegura a observacao e respeito aos direitos das partes.

Sala da Comissao, em 27 de fevereiro de 2003.

Deputado PAES LANDIM

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto de lei submetido a nossa andlise dispde sobre o
contrato temporario de trabalho e a jornada de trabalho.

Autoriza a administracdo direta e indireta, bem como pessoas
fisicas e juridicas, a contratar empregados e servidores temporariamente ou por
prazo determinado.

Define o contrato temporario como o contratado por um
periodo de 12 meses, prorrogavel por igual periodo. Caso o contrato continue apos
esse periodo, passa a ser considerado por prazo indeterminado. Ha, outrossim,
necessidade de qualificar expressamente o contrato como temporario.

Caso haja rescisdo contratual anterior ao prazo estipulado,
sera concedido o tratamento igual a rescisdo dos contratos por prazo indeterminado.
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O art. 4° do PL determina a aplicagéo do “que for mencionado
em lei como contrato por prazo determinado”.

E definida a jornada reduzida de trabalho como a que tenha
duracdo semanal inferior a prevista na Constituicdo Federal. Sdo consideradas horas
extraordinarias as que ultrapassem a jornada contratual.

O projeto determina que os primeiros trinta dias de qualquer
contrato de trabalho sejam considerados periodo de experiéncia. Também autoriza a
compensacao do trabalho extraordinario em até quinze dias, salvo se outro prazo for
fixado em acordo ou convencéo coletiva de trabalho, ou ainda, sentenga normativa.

Autoriza, ainda, que empregado e empregador estabelecam,
por escrito, intervalo e repouso semanal diferentes dos previstos em lei, desde que
haja descanso minimo de onze horas entre duas jornadas de trabalho e haja tempo
suficiente para “refeicdes normais”.

Permite, outrossim, que o empregador ndo pague o adicional
de insalubridade caso reduza a jornada de trabalho no mesmo percentual previsto
para o acréscimo de salario.

Equipara os acordos celebrados entre empregado e
empregador a sentenca judicial, inclusive para efeito de execucgao judicial, desde
gue assistidos por sua entidade de classe e com a assinatura de advogados.

As entidades sindicais podem cobrar até 5% do valor do
acordo para a manutencao do servico.

Qualquer inadimplemento de obrigacdo por parte do
empregador é convertido em indenizacdo ao empregado, incidindo as contribuicbes
previdenciarias e imposto de renda, devendo ser, nos termos do projeto,
considerado o fato e o momento geradores os do efetivo pagamento.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
A proposicdo altera varios conceitos e aspectos do Direito do
Trabalho.
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Em primeiro lugar, equipara o contrato temporario ao contrato
por prazo determinado. O primeiro, regulamentado pela Lei 6.019, de 3 de janeiro de
1974, define que o “trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma
empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos” (conforme art. 2°).

Além disso, é definida a empresa de trabalho temporario como
“a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposi¢ao
de outras empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por
elas remunerados e assistidos” (art. 4°).

O contrato temporario € especifico e ndo se confunde com o
contrato por prazo determinado previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT (arts. 445, 451, 452). A equiparacédo dos dois tipos de contrato, portanto, ndo
pode prevalecer.

A regulamentacdo do contrato por prazo determinado,
outrossim, ndo deve ser alterada nos termos propostos.

O prazo para a contratacdo por prazo determinado ja €, no
maximo, de dois anos. Dentro desse periodo pode haver uma prorrogacdo. Ja ha
obrigatoriedade de o contrato ser escrito (ndo se aceita contrato de trabalho por
prazo determinado verbal).

Ndo ha, também, necessidade de definir o que é jornada
reduzida de trabalho, tampouco o que configura jornada extraordinaria.

A proposicao obriga que os primeiros 30 dias de todos os
contratos sejam considerados como contrato de experiéncia, reduzindo, portanto, o
prazo, que hoje € de 90 dias, permitida uma prorrogacdo dentro desse periodo.
Retira a liberdade contratual, pois, nos termos da legislacdo vigente, as partes
podem ou néo celebrar contrato de experiéncia. O periodo de experiéncia passa a
ser obrigatério.

O projeto permite, ainda, a compensacao de jornada dentro do
prazo de 15 dias da realizagdo de horas extraordinarias. Nos termos da legislacdo
vigente, o prazo € de um ano.
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E alterada a disposicdo sobre intervalos intrajornada e entre
jornadas de trabalho, permitindo que empregado e empregador estabelecam de
forma diversa da prevista em lei. A matéria, no entanto, € de ordem publica, envolve
a saude do trabalhador. Algumas excecdes ja sado permitidas desde que autorizadas
e fiscalizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Outro aspecto alterado pelo projeto esta relacionado aos
adicionais de insalubridade e periculosidade que, nos termos propostos, podem
deixar de ser pagos desde que seja reduzida a jornada. Entendemos que a reducéao
de jornada nao elimina o prejuizo a saude do trabalhador causado pela exposicédo ao
agente nocivo, tampouco diminui o risco de morte, fatores que justificam os
adicionais de insalubridade e periculosidade, respectivamente.

Os acordos entre empregador e empregado passam a ter,
conforme a proposi¢cdo, a mesma validade de uma sentenga judicial, desde que as
partes estejam assistidas por suas entidades de classe, que podem cobrar taxa pelo
servico.

Ora, ja estdo previstas as Comissdes de Conciliacdo Prévia e
todo o procedimento a ser observado. Nado é oportuno alterar esse aspecto da
legislacao trabalhista nos termos propostos.

Por fim, a previsdo de que as obrigacbes devem ser
convertidas em indenizacdo com a incidéncia de contribuicbes previdenciarias e
imposto de renda contraria o entendimento sobre os conceitos de verba de natureza
salarial e de natureza indenizatoria. Se € verba indenizatoria ndo ha incidéncia de
contribuicéo previdenciaria.

Devemos mencionar, ainda, que o trabalho temporario no
servigo publico, além de j& estar regulamentado pela Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, deve ser de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Outrossim, as legislacbes municipal e estadual devem dispor
sobre seus proprios servidores, ou se viola a autonomia administrativa dos entes
federados. Tais aspectos, além da juridicidade e técnica legislativa, devem ser
analisados pela Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Qualquer alteracao da legislacéo trabalhista, em especial dos
conceitos adotados no Direito do Trabalho, deve ser analisada cuidadosamente.
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N&o encontramos justificativa para alterar a legislagdo nos
termos propostos, que implicaria a revogacao de varios dispositivos celetistas e pode
gerar a inseguranca juridica para empregados e empregadores.

Somos, portanto, pela rejeicdo do PL n° 248, de 2003.

Sala da Comissao, em 1 de junho de 2010.

Deputado SANDRO MABEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 248/03, nos termos do
parecer do relator, Deputado Sandro Mabel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Sabino Castelo Branco
- Vice-Presidentes, Andreia Zito, Chico Daltro, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia
Fernandes, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio Delgado,
Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo Rocha,
Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson
Braga, Edinho Bez, Méarcio Junqueira e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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