D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.435, DE 2010

(Do Sr. Paulo Bornhausen)

Estabelece medida de compensacao financeira com o objetivo de
combater a pobreza e a marginalizacdo advinda do tratamento tributario
nao isondmico entre os contribuintes reconhecidamente pobres e os
demais.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medida de compensacéo financeira, em
ambito nacional, com o objetivo de combater a pobreza e a marginalizacao advinda
do tratamento ndo isondmico entre os contribuintes reconhecidamente pobres e os
demais, com amparo no inciso lll do art. 1° e no inciso Ill do art. 3° da Constituicao.

Art. 2° A medida de compensacao financeira consiste no
ressarcimento do valor dos tributos, diretos e indiretos, federais, estaduais, distritais
e municipais, incidentes e pagos na aquisicdo de bens e servicos no mercado
nacional.

Art. 3° Terdo direito ao ressarcimento os cidadaos brasileiros que
aufiram renda mensal de até R$ 1.530,00 (mil quinhentos e trinta reais).

8 1° No caso de cidaddos que aufiram renda mensal:

| - de até R$ 510,00 (quinhentos e dez reais), 0 ressarcimento sera
de 100% (cem por cento) do que pagarem a titulo de tributos;

Il - entre R$ 511,00 (quinhentos e onze reais) e R$ 1.530,00 (mil
guinhentos e trinta reais), o percentual de ressarcimento sera fixado em
regulamento, condicionado a existéncia de prévia dotacao orcamentaria.

§ 2° O ressarcimento serd pago em espécie pela Fazenda Nacional,
independentemente de requerimento do interessado, e ndo sera considerado como
parte da renda mensal do cidadéo.

8§ 3° O valor do ressarcimento sera calculado com base no valor dos
tributos de que trata o art. 2°, descontados os valores pagos no ambito dos
programas de concessao de crédito voltados ao estimulo a solicitacdo de documento
fiscal na aquisicdo de bens e servigos.

8§ 4° Os valores referidos neste artigo seréo corrigidos, anualmente,
pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
apurado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou
indice equivalente que Ihe venha a suceder.

Art. 4° As despesas com 0 ressarcimento de que trata esta Lei

correrdao a conta de;:
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| - dotagcdes do Orcamento-Geral da Unido que vierem a ser
consignadas para essa finalidade, inclusive aquelas previstas em leis
supervenientes;

Il - excesso de arrecadacao, nos termos do 8 3° do art. 43 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964;

[l - superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial do exercicio
anterior;

IV - doacdes.

Art. 5° As administragfes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios atuardo de forma integrada na regulamentacao e
aplicacao do disposto nesta Lei por meio de convénio, nos termos do inciso XXII do
art. 37 da Constituicéo.

Art. 6° O disposto nesta Lei vigera pelo prazo de cinco anos a contar
da data de sua entrada em vigor.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano subsequente

ao da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Democratas em sua linha programatica defende a reducéo
de tributos para o povo brasileiro, tal como fez no caso da extingcdo da CPMF.

Nessa linha e diante da atual carga tributaria escorchante e
espoliativa ndo nos resta alternativa sendo propor o presente Projeto de Lei,
estabelecendo medida de compensacéo financeira aos cidadaos brasileiros de baixa
renda.

A medida consiste no ressarcimento do valor dos tributos,
diretos e indiretos, federais, estaduais, distritais e municipais, incidentes e pagos na
aquisicdo de bens e servicos no mercado nacional, com o objetivo de combater a
pobreza e a marginalizagdo advinda do tratamento ndo isondmico entre 0s

contribuintes reconhecidamente pobres e os demais.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7435/2010



Assim, a medida mitigara os efeitos da regressividade do
sistema tributario sobre os rendimentos das camadas de baixa renda da populacéo
brasileira, além de contribuir para a reducao da informalidade da economia.

Como resultado, o ressarcimento do valor dos tributos permitira
a diminuicdo da desigualdade de renda, com reflexos imediatos na melhoria na
gualidade de vida dos cidadaos pobres. Dessa maneira, 0 projeto constitui-se como
mecanismo de garantia ao exercicio do direito a educacédo, a saude, a cultura e ao
lazer pelas classes menos favorecidas da sociedade brasileira.

A fim de evitar a burocracia, o Projeto de Lei estabelece que o
ressarcimento serd pago pela Fazenda Nacional, em espécie, ao contribuinte

independentemente de requerimento.

Como a proposicdo importa em criagdo de despesa, cabe
destacar que o Projeto de Lei cumpre as determinac¢des insculpidas nos artigos 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000), como sera
demonstrado a seguir.

Em relacdo ao impacto orcamentario-financeiro, a despesa
estimada para o Governo Federal alcancara R$ 6,2 bilh6es anuais. A estimativa leva
em conta os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-
2008). Utilizam-se também dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA-2008), que indicam uma carga tributaria bruta de 53% sobre esse segmento.

Nesse contexto, propde-se que a lei entre em vigor no primeiro
dia do exercicio subsequente ao da data de sua publicacdo. Portanto, ndo havera
nenhum impacto or¢camentario-financeiro no exercicio de 2010. Para os exercicios
de 2011 a 2013, a despesa resultara em R$ 6,2 bilhdes anuais. Satisfaz-se, dessa
forma, o art. 16, |, da LRF: “A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | -
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlientes”.

Vale destacar que os montantes anuais de R$ 6,2 bilhdes
deverdo estar previstos nas respectivas leis orcamentarias de 2011 a 2013.
Especificamente em relagdo ao ano de 2011, serdao propostas emendas ao texto do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (PLDO/2011), em tramitacdo no

Congresso Nacional, que determinem ao Poder Executivo a consideracdo do
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impacto sobre a despesa prevista neste projeto. Assim, os efeitos desta proposi¢cao
ja serao considerados na fixacdo da despesa da proposta orcamentaria para 2011.

Satisfaz-se, assim, a condicao estabelecida pelo art. 16, II, §1°,
da LRF: “considera-se: | - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto
de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;”.

A luz do art. 17 da LRF, o projeto de lei enquadra-se como
despesa obrigatoria de carater continuado, porquanto fixa para a Unido a obrigacéo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. Com efeito,
demonstra-se a seguir que a proposicdo mostra-se plenamente adequada a esse
dispositivo legal.

No que se refere a comprovacéo de que a despesa criada néo
afetard as metas de resultados fiscais, cabe notar que o projeto de lei redistribui
renda para a parcela da populacdo com maior propensdo ao consumo, provocando
0 aumento do consumo das familias e, pelo efeito multiplicador, resultando no
crescimento da demanda agregada. Por outro lado, a oferta agregada ajusta-se pelo
aumento da producdo, causado pela elevacdo da taxa de investimento. Este efeito
multiplica-se na economia e garante ritmo sustentavel de crescimento do PIB.
Dessa forma, ocorre um aumento permanente da receita, que mantera o equilibrio
fiscal.

Ficam satisfeitas, portanto, as condicfes fixadas pelo art. 17
da LRF, em especial quanto ao seu paragrafo 2°, visto que a despesa criada néo
afetara as metas de resultados fiscais e seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, serdo compensados pelo aumento permanente de receita, apurado a
partir do inicio da vigéncia do projeto de lei aqui proposto.

Ademais, a proposicdo estabelece que as despesas com o
ressarcimento dos tributos poderdo correr a conta de: | - dotacdes do Orgcamento-

Geral da Unido gue vierem a ser consignadas para essa finalidade, inclusive aquelas
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previstas em leis supervenientes; Il - excesso de arrecadacao, nos termos do 8 3° do
art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964; Il - superavit financeiro apurado em

balanco patrimonial do exercicio anterior; IV - doacdes.

Saliente-se, ainda, que o projeto de lei fixa prazo de vigéncia
de cinco anos, a contar da data de sua entrada em vigor. Atende-se, dessa maneira,
ao que dispde o § 1° do art. 91 da Lei n° 12.017, de 2009 (LDO/2010): “§ 1° Os
projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de 2010, que
concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos
ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.”

Assim, além de demonstrar inegavel mérito, a proposicao
mostra-se compativel e adequada no que diz respeito ao plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual, além de cumprir fielmente o que
dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas
Parlamentares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 01 de junho de 2010.

Dep. Paulo Bornhausen
DEM/SC

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;
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V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservarad percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensGes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 1I, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funces e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servi¢os publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periodica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
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Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da funcéo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que néo
comprometidos;

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dota¢cBes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operacGes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

8 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.
(Artigo vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional, em

4/5/1964).

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que deles daréd imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
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despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacgéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

LEI N°12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2010 e d&
outras providéncias.

O Presidente da Republica
faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

i CAPITU LO VI _ )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 91. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria somente sera aprovado ou editada, respectivamente, se
atendidas as exigéncias do art. 14 da lei complementar n® 101, de 2000.

§ 1° os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de
2010, que concedam renlncia de receitas da unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

§ 2° ( vetado)

Art. 92. S8o considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para 0s
fins do art. 91 desta lei, os gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributéario
vigente que visem atender objetivos econémicos e sociais, explicitados na norma que
desonera o tributo, constituindo-se excecdo ao sistema tributario de referéncia e que
alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da
arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do
contribuinte.

FIM DO DOCUMENTO
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