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| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n® 4.171, de 2008, o nobre Deputado Roberto Britto
propdoe:

- tornar obrigatoria a liberacao parcial de garantias, a partir
de amortizacBes acumuladas iguais ou superiores a 30%
do saldo devedor;

- asubstituicdo de garantias, quando solicitada formalmente
pelos mutuarios;

- prazo de sessenta dias para que as instituicdes financeiras
manifestem-se formalmente acerca de solicitacdes de
substituicdo de garantia, apresentando, em caso de recusa,
justificativa técnica fundamentada.

A proposicao autoriza a Unido a dispensar tais beneficios as operacdes de crédito
rural adquiridas sob a égide da Medida Proviséria n° 2.196-3, de 2001, inclusive
aguelas em processo de cobrancga ou renegociadas pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN e Advocacia da Unido — AGU.



O autor da matéria argumenta que a liberacéo parcial e a substituicdo de garantias
sao providéncias demandadas por milhares de produtores rurais, que, mesmo tendo
amortizado parte de suas dividas, continuam com a totalidade do patriménio
vinculado ao contrato de financiamento, o que dificulta a obtencéo de novos créditos.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°
4.171, de 2008, foi distribuido para apreciagdo conclusiva das comissfes, com
tramitacdo inicial nesta Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (mérito) e posterior manifestacdo das Comissdes de
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD). Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao, nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O estabelecimento de garantias resulta de negociacgéo entre financiador e
financiado. Nao ha como ser diferente. Garantias propiciam ao financiador a
seguranca necessaria para que arrisque seu capital e qualificam o interessado em
receber financiamentos. Quanto maior o risco representado pelo tomador do
empréstimo, maiores sdo as garantias exigidas.

Na andlise do montante a ser exigido como garantia, consideram-se, entre outros
aspectos: 1 — a possibilidade de prorrogacao da operagao, o que elevaria o saldo
devedor pelo acumulo de encargos financeiros; 2 — a depreciagédo do objeto da
garantia; e 3 — a ocorréncia de variagcdes negativas nos precos de produtos
agricolas, que podem desvalorizar os bens empenhados. Diante das incertezas em
que opera o setor agropecudrio, instituicdes financeiras procuram evitar que, no
curso do financiamento, o saldo devedor supere o valor das garantias. Por isso,
costumam desonerar garantias apenas na liquidacéo do saldo devedor.

Alterar esse padrédo bancario pode ser prejudicial ao agricultor. Entendo que a
obrigatoriedade de liberacdo parcial de garantias pode conduzir instituicbes
financeiras a desinteressarem-se ainda mais pelo crédito rural ou a exigirem
garantias ainda maiores, em novos financiamentos.



De outro lado, ha que se mencionar a possibilidade de situacao inversa: quando
amortizacdes fazem com que garantias superem o saldo devedor em percentual
expressivo. Para esses casos, ja ha previsdo legal. O art. 59 da Lein® 11.775, de 17
de setembro de 2008, in verbis, estabelece:

“Art. 59. S&o0 asseguradas ao mutuario de operacdes de crédito rural:
| — a revisdo das garantias;
Il — a reducado das garantias em caso de excesso.”

Portanto, parte do que pretende o PL em analise ja foi disciplinado pela Lei n®
11.775, de 2008.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lein®4.171, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator
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