D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.423, DE 2010

(Do Sr. Dr. Rosinha)

Altera o texto da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, para excluir a
transferéncia da prestacdo de servicos de saude para organizagdes
sociais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como
organizacdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente e a cultura,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.” (NR)
Art. 2° Os contratos anteriormente firmados que estejam em
desacordo com a nova redacédo da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, deverdo ser

regularizados em até cento e oitenta dias da publicacdo desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A partir da edicdo da Medida Provisoria n® 1.591, de 9 de
Outubro de 1997, posteriormente reeditada e por fim transformada na Lei n® 9.637,
de 15 de maio de 1998, abriu-se a possibilidade de o Poder Executivo transferir a
execucdo de determinados servicos para organizacdes sociais constituidas
conforme aquele instrumento legal, procedimento conhecido como terceirizacao,
inclusive de servicos de saude.

Se é verdade que a Constituicdo Federal, em seu art. 199,
caput e § 1°, estabelece que a assisténcia a salde € livre a iniciativa privada, e que
esta poderd participar do SUS de forma complementar, disposicéo reiterada no art.
4°, 8§ 2° da Lei n° 8.080/90, também é verdade que a Constituicdo determina em seu
art. 196 que a saude é direito de todos e dever do Estado. Uma coisa, certamente, é
a contratacdo de servicos a iniciativa privada devido a necessidade imperiosa; outra
é transferir integralmente a responsabilidade da prestacao a terceiros. Em lugar de
gestores e servidores publicos, entram em cena gerentes e contratados; o interesse
comum passa do centro para a periferia das preocupacoes.

Por principio e por coeréncia, ndo me pareceria adequada a
terceirizacdo de servicos de saude mesmo se ocorrida em perfeita ordem. Porém,
infelizmente, sequer € o caso, haja vista as numerosas polémicas envolvendo o0s
contratos de terceirizagéo, inclusive com irregularidades detectadas, como ocorreu
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recentemente no caso do Hospital de Santa Maria, no DF. Além de patriménio
publico, trata-se da saude da populacdo. Nado se pode fazer experimentos de
administracdo com a saude publica.

Para corrigir o que €, estou convencido, um erro, apresento
este projeto de lei, que modifica o art. 1° da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998,
excluindo os servi¢os de saude do seu alcance

Naturalmente, ha a necessidade de um interregno para que 0s
atuais contratos sejam revogados, e o art. 2° estabelece um prazo que me parece
adequado e suficiente, de cento e oitenta dias, para essa regularizagéo.

Por estar convicto da necessidade da medida proposta, solicito
aos nobres pares 0 apoiamento e 0s votos necessarios para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 1° de junho de 2010.

Deputado DR. ROSINHA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
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ao acesso universal e igualitario as acbGes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[11 - participacdo da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude serad financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo uUnico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ac@es e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacdo
de percentuais calculados sobre:

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 3°;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacao, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagédo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7423/2010


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=541080&PalavrasDestaque=

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formag&o de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das a¢bes de saneamento
bésico;

V - incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizagdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagOes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos
6rgdos e entidades que menciona e a absor¢édo
de suas atividades por organizagdes sociais, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacao

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2°. S80o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribuicfes normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Pablico e de membros da comunidade, de notdria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatério de execucédo do contrato de gestdo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;
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i) previsdo de incorporacdo integral do patrimonio, dos legados ou das doacGes
que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extin¢cdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacao social
qualificada no &mbito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovacgdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacao
como organizacéao social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracao
Federal e Reforma do Estado.

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as CondicGes para a Promocéo,
Protecdo e Recuperacdo da Salde, a
organizacdo e o Funcionamento dos Servigos
Correspondentes, e da outras providéncias.

TITULO I )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de acbes e servicos de saude, prestados por Orgdos e
instituicOes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde - SUS.

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicGes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Sadde - SUS, em
carater complementar.

CAPITULO | i
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 5° S0 objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:

| - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da
salde;

Il - a formulagdo de politica de salde destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observancia do disposto no 8§ 1° do art. 2° desta lei;
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I11 - a assisténcia as pessoas por intermédio de acGes de promocao, protecdo e recuperacdo da
salde, com a realizacdo integrada das acOes assistenciais e das atividades preventivas.

FIM DO DOCUMENTO
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