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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao n°® 213-A, de 2007,
altera o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que criou quadro em
extincdo composto por servidores que prestavam servicos aos ex-Territérios do
Amapa e de Roraima, nas condicdes que menciona. A proposta modifica o
referido dispositivo da Emenda Constitucional para:

| — incluir entre seus destinatarios os servidores civis e
militares dos Estados do Amapa e Roraima que tenham sido custeados pela
Unido até 31 de dezembro de 1991,

Il — explicitar que a insercéo dos servidores de que trata o
art. 31 far-se-4 sem prejuizo de seu enquadramento em planos de carreira,



cargos e salarios especificos, no caso de servidores civis, resguardado aos
servidores militares o direito as devidas promocfes, de maneira a se preservar
a hierarquia nas corporacoes;

lll — assegurar aos policiais militares dos ex-Territérios de
Amapa e Roraima, contemplados na Emenda Constitucional n® 31, de 1998,
com a redacéo proposta pela PEC, isonomia de remuneragcao com os policiais
militares do Distrito Federal;

IV — estabelecer que o0s cargos ocupados pelos
servidores civis em planos de carreira, cargos e salarios especificos seréo
extintos a medida que vagarem.

Submetida inicialmente a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, a PEC n°® 213-A, de 2007, recebeu parecer pela
admissibilidade, nos termos do voto do Relator, Deputado Sérgio Brito.

Constituida esta Comissdo Especial, abriu-se o prazo
regimental para oferecimento de emendas, durante o qual nenhuma emenda foi
apresentada.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em epigrafe pretende estabelecer,
concretamente, uma isonomia de tratamento entre os ex-Territorios Federais
do Amapa, de Roraima e de Rondoénia, transformados em Estados, no que
tange aos critérios utilizados para a transposicdo de seus servidores para
quadro em extincdo da Unido, bem como estabelecer alguns parametros para
esse enquadramento. Entrementes, a andlise da proposta revela alguns pontos
que, segundo nossso entendimento, podem ser aperfeicoados.

No mérito, um aspecto relevante consiste no carater
automéatico e compulsoério da transposi¢cdo de servidores, que, a0 N0SSo ver,
deve ser facultativa, de acordo com a avaliacdo pessoal dos potenciais
postulantes.

Ha que se considerar, ademais, a delimitagcdo do universo
dos servidores a serem transpostos para o quadro em extincdo da Unido. A



proposicdo em exame prevé como requisitos para tanto a admissao por lei
federal e o custeio pela Unido das respectivas despesas remuneratorias até a
data de 31 de dezembro de 1991. Ocorre que o alcance desses requisitos é
controverso. Discute-se se somente atingiria os servidores admitidos até a data
de transformacdo dos ex-Territdrios em Estados; se alcancaria os admitidos
por forca de decreto de autoria dos Governadores nomeados até 1° de janeiro
de 1991, data da posse dos primeiros Governadores eleitos; ou se abrangeria
todos os admitidos por esses Estados até o exercicio de 1991.

Tendo em vista que o objetivo da proposicdo em exame €&
o de oferecer um tratamento isonédmico de conteudo, e ndo apenas de forma,
aguele oferecido aos servidores dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de
Rondobnia, quando das suas respectivas transformacdes em Estado,
entendemos que a Unica solucdo plausivel para atingir este fim e afastar
qualquer davida interpretativa quanto ao universo dos servidores contemplados
€ a de fixar como requisito delimitador a admisséo regular nos quadros desses
Estados até a data de posse dos primeiros Governadores eleitos.

De fato, nada obstante os Estados do Amapa e de
Roraima terem sido criados pela promulgacdo da atual Constituicdo Federal,
em 05 de outubro de 1988, os primeiros Governadores democraticamente
eleitos nesses Estados sO vieram a tomar posse no dia 1° de janeiro de 1991.

Dessa forma, observa-se, incontestavelmente, que, no
periodo entre 05 de outubro de 1988 e 1° de janeiro de 1991, os recém criados
Estados do Amapa e de Roraima continuaram sendo administrados por
Governadores indicados e nomeados pelo Presidente da Republica, ou seja,
gestores que agiam sob a égide e o comando do Poder Executivo da Unido e
que ocupavam cargos demissiveis ad nutum, pelo que se afigura légica a
deducdo de que, nesse interregno, esses Estados ainda ndo detinham a
caracteristica fundamental que tipifica a sua efetivacdo como ente estatal
federado do Brasil, ou seja, a sua autonomia frente a Unido, conforme atesta o
dispositivo inserto no proprio 8 1° do art. 14 do Ato das disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Tal assertiva € confirmada, em termos doutrinarios, por
renomados juristas dessa Nacdo, como o professor José Afonso da Silva, que
magistralmente nos ensina que a Constituicio assegura autonomia aos
Estados federados, consubstanciada, necessariamente, na sua capacidade



de auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e de auto-
administracao.

Leciona o mestre, que, para a existéncia de autonomia
dos Estados, necessaria se faz a conjugacdo de dois elementos basicos:
existéncia de 6rgdos governamentais proprios, que ndo dependam dos 6rgaos
federais quanto a forma de selecdo e investidura; e competéncias exclusivas
minimas. Tais pressupostos nos levam a concluir, indubitavelmente, que a
efetiva instalacéo dos Estados do Amapé e de Roraima aconteceu, de fato, em
1° de janeiro de 1991, com a posse dos primeiros Governadores eleitos e a
concretizacdo da autonomia federativa.

A par disso, observamos, também, que a referéncia a
servidores civis e militares tornou-se inadequada desde a publicacdo da
Emenda Constitucional n° 18, de 1998, que conferiu aos militares regime
constitucional proprio, totalmente desvinculado do regime dos servidores
publicos.

Adicionalmente, a partir de sugestbes oferecidas por
parlamentares desta Comissdo e, também, diretamente pelos representantes
dos diversos segmentos de servidores interessados detectamos situacdes que,
em face de tratamentos discriminatorios verificados, impéem a adocao de
outras providéncias para que de fato se faca justica em relacdo a todos os
servidores em exercicio quando da transformacdo dos ex-Territdrios em
Estados.

Em primeiro lugar, para afastar interpretacdes restritivas
que ja vém prejudicando o enquadramento dos servidores municipais,
acrescentamos, no Substitutivo ora oferecido, dispositivo que expressamente
reconhece o vinculo funcional com a Unido dos servidores regularmente
admitidos nos quadros dos municipios integrantes dos ex-Territorios do Amapa,
de Roraima e de Ronddnia, em efetivo exercicio na data de transformacéo
desses ex-Territorios em Estados.

Explicitamos, também, no Substitutivo, dispositivo que
garante aos servidores municipais, estaduais e federais dos ex-Territorios do
Amapa, de Roraima e de Ronddnia incorporados a quadro em extincdo da
Unido o enquadramento em cargos de atribuicbes equivalentes ou
assemelhadas integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo —
PGPE - ou de planos de carreiras e cargos especificos da Unido, assegurados



os direitos, vantagens e padrdes remuneratorios a eles inerentes.

Incorporamos, ainda, ao Substitutivo, dispositivo que
prevé, para os servidores admitidos regularmente e que comprovadamente se
encontravam no exercicio regular de fung¢des policiais nas Secretarias de
Seguranca Publica dos ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de Rondonia,
na data em que foram transformados em Estados, o enquadramento, pela
Unido, no prazo de cento e oitenta dias, no quadro da Policia Civil dos ex-
Territérios, assegurados os direitos, vantagens e padrdes remuneratérios a
eles inerentes.

Outro grupo considerado foi o dos servidores admitidos
regularmente pela Unido na Carreira Tributagdo, Arrecadacao e Fiscalizacao,
de que trata a Lei n°® 6.550, de 5 de julho de 1978, atualmente cedidos aos
Estados do Amapda, de Roraima e de Rondbnia, para os quais, segundo o
Substitutivo, sdo assegurados 0os mesmos subsidios, vantagens e demais
direitos remuneratorios percebidos pelos integrantes das carreiras
correspondentes da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Visando atingir o mais rapidamente possivel tais
objetivos, o Substitutivo estabelece, ainda, que a Unido devera regulamentar o
enquadramento dos servidores contemplados no prazo maximo de cento e
oitenta dias, contados da data de encerramento do prazo de opcdo pelos
interessados.

Finalmente, convém destacar que o Substitutivo veda o
pagamento de ressarcimentos ou indenizagcfes, de qualquer espécie,
referentes a periodos anteriores a data de publicacdo da pretendida Emenda
Constitucional.

Em conclusé&o, reconhecendo o mérito da proposi¢cao sob
exame e a necessidade de aperfeicoa-la e conferir-lhe forma tecnicamente
adequada, voto pela aprovacado da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 213-
A, de 2007, na forma do Substitutivo anexo, da nossa lavra.

Sala da Comisséo, em de junho de 2010.

Deputado Luciano Castro
Relator



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 213-A, DE 2007

SUBSTITUTIVO A PEC N° 213-A, DE 2007

Altera o0 art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31. Os servidores publicos federais da
administracao direta e indireta, os servidores municipais e
os integrantes da carreira policial militar dos ex-Territérios
Federais do Amapa e de Roraima, que comprovadamente
se encontravam no exercicio regular de suas funcdes na
data em que aqueles ex-Territérios foram transformados
em Estados, bem como os servidores e 0s policiais
militares admitidos regularmente nos quadros dos
Estados do Amapa e de Roraima até a data de posse do
primeiro Governador eleito, em 1° de janeiro de 1991, e,
ainda, os servidores nesses Estados com vinculo
funcional ja reconhecido pela Unido, constituirdo,
mediante opc¢do, quadro em extincdo da administracao
federal, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de
diferencas remuneratorias.

8 1° Os integrantes da carreira policial militar a que
se refere o0 caput continuardo prestando servicos aos
respectivos Estados, na condi¢cao de cedidos, submetidos
as disposicOes legais e regulamentares a que estdo
sujeitas as corporacgfes das respectivas Policias Militares,
observadas as atribuicbes de funcdo compativeis com



seu grau hierarquico e o direito as devidas promocgdes.

§ 2° Os servidores a que se refere o caput
continuardo prestando servicos aos respectivos Estados,
na condicdo de cedidos, até seu aproveitamento em
orgdo ou entidade da administracdo federal direta,
autarquica ou fundacional.” (NR)

Art. 2° Para fins do enquadramento disposto no caput do
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, segundo a redacao expressa
no art. 1° desta Emenda Constitucional, e no caput do art. 89 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias fica reconhecido o vinculo funcional
com a Unido dos servidores regularmente admitidos nos quadros dos
municipios integrantes dos ex-Territorios do Amapa, de Roraima e de
Rondo6nia, em efetivo exercicio na data de transformacao desses ex-Territorios
em Estados.

Art. 3° Sdo assegurados aos integrantes da carreira
policial militar dos ex-Territorios do Amap4, de Roraima e de Rondbénia
incorporados a quadro em extingdo da Unido os mesmos soldos, adicionais,
vantagens e direitos remuneratorios concedidos aos policiais militares do
Distrito Federal.

Art. 4° Os servidores municipais, estaduais e federais dos
ex-Territérios do Amapa, de Roraima e de Rondébnia incorporados a quadro em
extingdo da Unido serdo enquadrados em cargos de atribuicdes equivalentes
ou assemelhadas integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo —
PGPE - ou de planos de carreiras e cargos especificos da Unido, assegurados
os direitos, vantagens e padrdes remuneratoérios a eles inerentes.

Art. 5° A opc¢dao para incorporacao em quadro em extincéo
da Unido, conforme disposto no art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de
1998, segundo a redacdo expressa no art. 1° desta Emenda Constitucional, e
no art. 89 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias devera ser
formalizada pelos servidores interessados, junto a Administracdo, no prazo
maximo de noventa dias, contados a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 6° Cabe a Unido, no prazo maximo de cento e oitenta
dias, contados a partir do encerramento do prazo de opc¢ao referido no art. 5°
desta Emenda Constitucional, regulamentar o enquadramento de servidores
estabelecido no art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, segundo a



redacao expressa no art. 1° desta Emenda Constitucional, e no art. 89 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 7° Os servidores admitidos regularmente, que
comprovadamente se encontravam no exercicio regular de func¢des policiais
nas Secretarias de Seguranca Publica dos ex-Territérios do Amapa, de
Roraima e de Rondbonia na data em que foram transformados em Estados,
serdo enquadrados pela Unido no quadro da Policia Civil dos ex-Territérios, no
prazo de cento e oitenta dias, assegurados os direitos, vantagens e padrbes
remuneratorios a eles inerentes.

Art. 8° Aos servidores admitidos regularmente pela Unido
na Carreira Tributacdo, Arrecadacao e Fiscalizacao, de que trata a Lei n° 6.550,
de 5 de julho de 1978, cedidos aos Estados do Amapda, de Roraima e de
Rondbnia, sdo assegurados 0s mesmos subsidios, vantagens e demais direitos
remuneratérios percebidos pelos integrantes das carreiras correspondentes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 9° Fica vedado o pagamento, a qualquer titulo, em
virtude das alteracbes promovidas nesta Emenda Constitucional, de
ressarcimentos ou indeniza¢des, de qualquer espécie, referentes a periodos
anteriores a data de sua publicacao.

Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdo, ndo produzindo quaisquer efeitos retroativos.

Sala da Comissao, em de junho de 2010.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator



