COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO.

PROJETO DE LEI N° 6.762, DE 2010

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para proibir a contratagdo de empresas
prestadoras de servigos para atividades
inseridas entre as fungdes de cargos da
estrutura permanente ou que representem
necessidade finalistica, essencial ou
permanente, dos o6rgaos da Administragao
Publica.

Autor: SENADO FEDERAL.
Relator: Deputado ROBERTO SANTIAGO.

| - RELATORIO

Aprovado no Senado Federal, o Projeto de Lei n°® 6.762, de
2010, de autoria do Senador Marcelo Crivella, tem como propésito basilar proibir
a terceirizagcdo de atividades finalisticas de 6rgaos e entidades publicas,
bem como vedar a terceirizagdao de atividades inerentes a cargos efetivos e
empregos publicos permanentes.

A Justificagdo da proposicao original apresenta as razbes
que motivaram a sua elaboragao:

A proliferagdo dos chamados contratos de
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terceirizagdo de mao de obra tem se prestado a produgcdo
de inumeros efeitos danosos no ambito da administragdo
publica, dentre os quais se destacam: a fixacdo da
responsabilidade solidaria da entidade estatal quanto as
obrigagées trabalhistas inadimplidas pela empresa privada
contratada; e a terceirizagcdo de servigos inseridos entre as
atribuicbes regulares de ocupantes de cargos de provimento
efetivo, a representar burla repudiavel aos principios
do concurso publico, da moralidade administrativa, da
impessoalidade e da eficiéncia, constitucionalmente
consagrados.

No tocante a contratagdo de trabalhadores por
empresa interposta, o Tribunal Superior do Trabalho, apos
varios enfrentamentos desse tema, consolidou o
entendimento pela ampliagdo da responsabilidade solidaria
dos orgdos da Administracdo Publica fixada pela Lei n°
8.666/1993, a saber:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execucgao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere
a Administragdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagoes,
inclusive perante o Registro de Imoéveis. (Redagdo dada
pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 2° A Administragéo Publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes
da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (redagdo dada pela Lei n°
9.032, de 1995).

Consoante a interpretagdo daquela Corte, tais 6rgéaos
administrativos nesses casos tém, também,
responsabilidade solidaria pelo eventual inadimplemento
das obrigagbes ftrabalhistas, e ndo s6 dos encargos
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previdenciarios, como prevé o § 2° do art. 71 da Lei n°
8.666/1993, vejamos:

“Sumula 331 - Contrato de prestacdo de servigos.
Legalidade (Revisdo da Sumula n° 256 — Res. 23/1993. DJ
21.12.1993. Inciso |V alterado pela Res. 96/2000, DJ
18.09.2000)

I — A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario
(Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il — A contratacdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, nhdo gera vinculo de emprego com 0s
6rgdos da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

lll — Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagdo de servicos de vigildncia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacgao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacées
trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos,
quanto aquelas obrigagébes, inclusive quanto aos 6rgaos
da administracao direta, das autarquias, das fundagées
publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relagdo
processual e constem também do titulo executivo judicial
(art. 71 da Lei n°® 8.666, de 21.06.1993).” (Grifamos)

A repercussdo desse entendimento tem se mostrado
desastrosa. Segundo vem sendo divulgado pela imprensa,
(http./colunistas.ig.com.br/luisnassif/2009/04/10/trivial-de-
cristo-de-pasolini/) somente o “(...) governo federal é réu em
aproximadamente 10 mil agbes que envolvem essa espécie
de dividas ftrabalhistas. A questdo onera a Unido
duplamente, pois além de pagar a parte dos contratos
cumprida pelas empresas, arca com oS salarios atrasados e
demais encargos. Em 2008 foram gastos R$ 2,1 bilh6es
somente com o0s contratos ndo ha informagbes sobre os
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valores das indenizagdes judiciais. A derrota da Unido é
questdo de tempo, ja que o Tribunal Superior do Trabalho
responsabiliza o Estado pelas dividas das empresas que
contrata (...)” (grifei).

Né&o bastasse, sobejam denuncias sobre abusos nessas
contratagbes de mao de obra, que tém se estendido a
realizacdo de servicos inerentes a atividade-fim da
Administragéo Publica, como saude e educagéo.

Com efeito, acolhida no setor publico pelo Decreto-Lei n°
200/1967 e pela Lei 5.645/1970, e inicialmente concebida para
atender a execugdo de ‘tarefas executivas”, como limpeza
predial e operagdo de elevadores, Vvigildncia, etc., a
“terceirizacdo” acabou por se pratica ordinaria, inclusive
para a realizacdo de atividades inerentes a dindmica
permanente da Administracdo Publica, contrariando a
Constituicao Federal, que exige a realizagcdo de concurso
publico (art. 37, ).

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “p”, cabe
agora a esta Comissao manifestar-se sobre o mérito da proposicao.

A pretensdo do Projeto de Lei n° 6.762, de 2010, pode ser
resumida nos seguintes termos: proibir a terceirizagado indevida de atividades
finalisticas de 6rgaos e entidades publicas, bem como vedar a terceirizagao
ilicita de atividades inerentes a cargos efetivos e empregos publicos
permanentes.
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As consequéncias nocivas da terceirizagao indevida,
abarcando a sonegagao de direitos trabalhistas, além de custos elevados para a
Administracdo Publica, foram traduzidas na transcricdo feita no relatorio deste
parecer, o que dispensa nova exposig¢ao sobre elas.

A grande importancia do Projeto de Lei n° 6.762, de 2010,
reside na positivagdao, em nivel nacional, da proibicao de terceirizagcdes
ilicitas, com burla a prépria Constituicao, tendo em vista que a Lei de
Licitacdes, que passa a contemplar essa vedacao, € aplicavel a todas as esferas
de governo, abrangendo a Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, a aprovagao do Projeto de Lei n°® 6.762, de 2010, ira
contribuir para erradicagcdao da terceirizagdo indevida no ambito da
Administragao Publica.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela

aprovacgao do Projeto de Lei n® 6.762, de 2010, com respaldo no art. 129, inciso
Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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