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1990 — Estatuto da
alteracéo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 83° do art. 121 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
Crianca e do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 121

8§ 3° O periodo maximo de internagcdo ndo podera
exceder a trés anos, exceto em caso de pratica de ato
infracional anédlogo a crime hediondo conforme definido
no art.1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 e a tréafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, quando podera
chegar a até cinco anos.

| — As Unidades de Internacdo devem obedecer ao
gue determina o SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo;

Il — Todo ato infracional praticado por adolescente
gue tenha a partir de 16 (dezesseis) anos de idade e ao
qual seja aplicada medida socioeducativa de internacao,
serda considerado como antecedente na eventualidade do
adolescente vir a praticar crime idéntico quando atingir a
maioridade.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAQO

A presente proposta prevé que a aplicacdo de medida socioeducativa de

internacdo, em hipotese de pratica de ato analogo a crime hediondo e a tréfico ilicito

de drogas possa se estender a um periodo de até 5 (cinco) anos. Proposi¢do com tal

objetivo ndo h& de surpreender depois da leitura atenta do que motiva a
apresentacao deste Projeto de Lei.

Muitas proposicdes ja foram apresentadas tratando desta matéria, inclusive
prevendo internacdo obrigatoria até os vinte e um anos de idade para o adolescente
gue cometa ato infracional analogo a crime punivel com qualquer pena de recluséao,
e independentemente do que duraria a pena em caso de ser atribuida a um adulto
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que pratigue o mesmo tipo de crime. Frente a este contexto nos propomos a
apresentar um projeto que ofereca alternativa.

A atuacdo e experiéncia na area da defesa da infancia e adolescéncia
brasileiras reforcam a cada dia o sentimento de que a doutrina da protecao integral
continua a ser a resposta adequada para a formacdo e educacdo de nossas
criancas e adolescentes. Observa-se que os operadores do Sistema de Atendimento
Socioeducativo, apesar das imensas restricbes orcamentarias, trabalham cada vez
mais conscientes de que € necessario cumprir os principios da brevidade, da
excepcionalidade e do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
dos adolescentes autores de ato infracional. Nesse contexto, Unidades de
Internacdo de adolescentes que antes eram consideradas depdsitos de pessoas
muito semelhantes as suas analogas para adultos, vém passando por um processo
de mudanca, de trabalho arduo e de profissionalizacdo do atendimento. E esta
sempre foi e continua a ser nossa luta.

Apesar da boa tendéncia mostrada nas estatisticas entre 2006 e 2009, de
uma estabilidade na porcentagem de internagdes, colaborando para comprovar o
acerto da politica de atendimento prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
inclusive o de priorizar medias de meio aberto, excetuando a internagdo e deixando
para tras o aumento de mais de 100% das internacdes ocorrido na segunda metade
da década de 90, vemos, no entanto, que a reincidéncia na pratica dos atos
infracionais cometidos tem aumentado porque os adolescentes seguem sendo
aliciados por adultos para realizar agcdes consideradas socialmente e legalmente
hediondas sob o suposto manto da inimputabilidade que lhes seria oferecida por
direito fundamental.

Diante deste cenario ndo podemos ficar inertes. Ndo se pode apenas
observar a reacdo daqueles que, sob o argumento de proteger a sociedade,
apressadamente tentam instituir medidas extremas que comprometem décadas de
avancos no campo da protecdo a infancia e adolescéncia no Brasil. E necessario,
portanto, oferecer propostas que atendam as apreensdes e demandas trazidas
sobre o tema a esta Casa com equilibrio e sensatez.

J& nesta legislatura, na relatoria do Projeto de Lei n° 1.627 de 2007, de
autoria do Poder Executivo, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) conseguimos articular em parceria com 0s mais variados
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setores do Movimento Social, juristas, consultores da Casa e militantes dos direitos
da crianca e do adolescente importantes avancos nessa matéria. O Substitutivo foi
aprovado na Camara e agora tramita no Senado. Ap0s sancionado, 0 projeto se
tornard a primeira lei brasileira a trazer, explicitamente, os principios da
Justica Restaurativa pelos quais se reafirma que o adolescente €, sim,
responsavel e responsabilizado pelos atos cometidos, na medida em que
assume compromissos de reparacdo aos seus semelhantes e de
desenvolvimento em sua propria vida.

Trouxemos, ainda, importantes solu¢des para assegurar a garantia do devido
processo legal, principalmente quanto a duracdo das medidas socioeducativas mais
restritivas de direitos, e da liberdade. Também tratamos da atencdo a dependéncia
guimica com autorizacao legal de forma a prever, inclusive, que a internacdo para
tratamento seja judicialmente determinada a custa do Estado se necessério, e
dispomos ainda sobre a devida qualificacdo dos profissionais que realizam o
atendimento socioeducativo, pois € inaceitavel que estes servicos sejam prestados
de forma improvisada, o que certamente pode colaborar para que adolescentes
voltem a cometer atos infracionais mesmo depois de cumprir medida socioeducativa.
Neste campo ndo podemos permitir improvisos e devemos trabalhar em prol da
maxima profissionalizacdo do atendimento, com especial atencdo a melhoria das
condi¢Bes de trabalho destes profissionais.

Por outro lado, todos os que militamos na defesa dos direitos da infancia e
adolescéncia nunca escondemos, nem tentamos minimizar, que adolescentes
cometem crimes contra a vida, apesar de demonstrarmos com dados que esses atos
representam uma estatistica muito menor do que a midia tenta mostrar. No momento
histérico em que se trava este debate, a sociedade brasileira vem passando por
momentos que levam ao sentimento de inseguranca e, ndo raras vezes, apontam-se
os adolescentes infratores como “os” responsaveis pela violéncia e os elevados
indices de criminalidade, tornando-os “bode expiatorio” da situagdo, mas para a qual
colaboram efetivamente com apenas cerca de 10% do total de todos os tipos de
ilicitos penais praticados no pais, e menos ainda, se restringirmos os ilicitos aos
crimes praticados contra a vida.

Hoje, entre os 70 (setenta) mil adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas no pais, 17 mil estdo cumprindo medida de internacdo, uma
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porcentagem de apenas 0,05% da populacao total de adolescentes do Brasil e 4%
da populacéo total de adultos presos no pais.

E inegavel, no entanto, que o envolvimento de adolescentes em crimes contra
a vida ou os denominados hediondos, mais do que causar comocdo nacional a
depender da gravidade e do contexto em que sdo cometidos podem requerer do
Sistema de Atendimento mais tempo para oferecer a esses adolescentes mais
condicBes para, ao ser responsabilizado por seus atos e ter que cumprir medida
restritiva de liberdade, potencializar beneficios que a protecdo que o Estado, a
sociedade e a familia tém por dever oferecer a ele, mesmo que isso signifique
protegé-lo dele proprio.

Esta proposta de alteracdo na redagédo do § 3° do art. 121 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente se insere nessa conjuntura ao prever a possibilidade de
estender o periodo de medida de internacdo a até 5 (cinco) anos para os casos de
atos infracionais anélogos a crimes hediondos, assim definidos no art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, e quando do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins. E necessario, porém, entendé-la no ambito do SINASE e dos recentes
avancos que temos promovido no atendimento socioeducativo.

E importante observar a manutencéo da garantia dos principios da brevidade,
da excepcionalidade e do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, 0s quais asseguram o cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo no prazo minimo necessario para o atendimento a cada caso especifico.
Além do que, a medida socioeducativa de internacdo continuara sendo reavaliada a
cada seis meses. O projeto reforca ainda, a necessidade do respeito ao que
determina o SINASE na aplicacdo da medida, o que inclui o PIA — Plano Individual
de Atendimento.

Outra modificacdo que propomos € a de que quando o ato infracional objeto
de aplicacdo de medida de internacéo for praticado por adolescente a partir de 16
(dezesseis) anos de idade, esse serd considerado como antecedente na
eventualidade do adolescente vir a praticar crime idéntico ao ato praticado na
adolescéncia quando ele atingir a maioridade.

A nosso ver, a proposta representa, além de uma resposta a questionamentos
da sociedade sobre o atendimento a adolescentes envolvidos em crimes hediondos,
também uma alternativa concreta as mais de duas dezenas de Propostas de
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Emenda a Constituicdo - PECs que, equivocadamente, propéem como “solu¢ao”
para o problema da violéncia no pais desconfigurar o art. 228 da Constituicdo
Federal que determina que as pessoas menores de 18 anos de idade estdo sujeitas
a normas de uma legislacdo especial, e ndo ao Codigo Penal.

Conto, portanto, com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 26 de maio de 2010.

Deputada RITA CAMATA
PSDB - ES

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

) TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VII
Da Internacéo

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internacdo excedera a trés anos.

8 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacdo serd compulsodria aos vinte e um anos de idade.

8§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternacdo sera precedida de autorizacao judicial,
ouvido o Ministério Pablico.

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragGes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

8 1° O prazo de internagdo na hipdtese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.
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8 2° Em nenhuma hipdtese serd aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Disp0de sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5° inciso XLIIl, da Constituicdo
Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um so6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, II,
11, IV e V); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine ); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, 8§ 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 I°,
2° e 39); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 49); (Inciso acrescido
pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n° 9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacdo, corrupc¢éo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacdo dada
pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacgédo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)
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8 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-& ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Primitivo 8§ 2° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado
pela Lei n° 11.464, de 28/3/2007)

FIM DO DOCUMENTO
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