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| — RELATORIO

Esta Comissdo Especial destinada a examinar e proferir
parecer quanto ao mérito, a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e
a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 6.716, de 2009, que
“altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para ampliar a possibilidade da participacdo do capital externo nas
empresas de transporte aéreo”, e dos projetos a ele apensados, foi criada em 07
de marco de 2008, e constituida em 12 de marco de 2009, em atos da Mesa sem
numero, em virtude de a matéria ser da competéncia de mais de trés comissoes
de mérito — a saber, Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Defesa
do Consumidor; RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional; Viacdo e Transportes;
Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54 RICD ) - conforme dispde o art. 34, inciso II, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Da composigao

Preside a comissdo especial o Deputado Luiz Sérgio
(PT/RJ). A primeira vice-presidéncia € ocupada pelo Deputado Bruno Araujo
(PSDB/PE); a segunda vice-presidéncia, pelo Deputado Jorginho Maluly
(DEM/SP); a terceira vice-presidéncia, pelo Deputado Hugo Leal (PSC/RJ). E
relator o Deputado Rodrigo Rocha Loures (PMDB/PR). Sdo os seguintes os
demais parlamentares que tomam assento ha Comissado Especial, na condi¢cao de
membros titulares: Deputado Arnon Bezerra (PTB/CE), Deputado Beto Mansur
(PP/SP), Deputado Carlos Zarattini (PT/SP), Deputado Dr. Nechar (PP/SP),
Deputado Léo Alcantara (PR/CE), Deputado Luiz Bittencourt (PMDB/GO),
Deputado Marcelo Castro (PMDB/PI), Deputado Marcelo Teixeira (PR/CE),
Deputado Geraldo Thadeu (PPS/MG), Deputado Vanderlei Macris (PSDB/SP),
Deputado Vic Pires Franco (DEM/PA), e Deputado Jodo Dado (PDT/SP). Na
condicdo de membros suplentes, estdo relacionados os seguintes parlamentares:
Deputado  Devanir Ribeiro (PT/SP), Deputado Fernando Marroni (PT/RS),
Deputado Ricardo Barros (PP/PR), Deputado Sabino Castelo Branco (PTB/AM),
Deputado Vander Loubet (PT/MS), Deputado Vital do Régo Filho (PMDB/PB),



Deputado Otéavio Leite (PSDB/RJ), Deputado Paulo Abi-ackel (PSDB/MG), e
Deputado Cleber Verde (PRB/MA).

Das reunides

No decorrer dos trabalhos da comissdo especial, foram
realizadas as seguintes reunides de audiéncia publica:

* Dia 4 de maio de 2010, com a participagdo dos seguintes
convidados:

APOSTOLE LAZARO CHRYSSAFIDIS, Diretor Presidente
da Associacao Brasileira de Transportes Aéreos Regionais - ABETAR;

Professor RESPICIO DO ESPIRITO SANTO - Escola
Politécnica da UFRJ;

Professora LUCIA HELENA SALGADO E SILVA PEDRA,
Coordenadora de Estudos de Mercado e Regulacédo Diretoria de Estudos Setoriais
- DISET Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA;

* Dia 5 de maio de 2010, com a participacdo do seguinte

convidado:

MARIO GUSMAO, Assessor Especial do Ministério do
Turismo.

* Dia 11 de maio de 2010, com a participagao dos seguintes
convidados:

RICARDO MORISHITA, Diretor do Departamento de
Protecdo e Defesa do Consumidor, da Secretaria de Direito Econdémico do
Ministério da Justica;

RUTELLY MARQUES DA SILVA, Secretario Adjunto de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda - SEAE;



ROBERTO AUGUSTO CASTELLANOS PFEIFFER, Diretor-
Executivo do PROCON/SP;

ADYR DA SILVA - Presidente da Associacao Brasileira de
Direito Aeronautico e Espacial -SBDA.

» Dia 12 de maio de 2010, com a participacdo dos seguintes
convidados:

FERNANDO SOARES, Chefe do Departamento de Politica
de Aviacao Civil - Ministério da Defesa,;

SOLANGE PAIVA VIEIRA, Presidente da Agéncia Nacional
de Aviacéo Civil - ANAC;

Tenente-Brigadeiro-do-Ar RAMON BORGES CARDOSO,
Diretor do Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA do Ministério da
Defesa;

JOAO QUIRINO JUNIOR, Diretor Adjunto de Relagdes
Parlamentares da ABAV - Agéncia Brasileira de Viagens;

MURILO MARQUES BARBOZA, Presidente da INFRAERO -
Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria.

» Dia 18 de maio de 2010, com a participacdo dos seguintes
convidados:

GLAUCO MEDICI PALHETA, Presidente da Associacdo dos
Tripulantes da TAM - ATT;

RAUL SCHENKEL, Presidente da Associacdo dos
Aeronautas da GOL;

JOSE MARCIO MOLLO, Presidente do Sindicato Nacional
das Empresas Aeroviarias - SNEA,

PAULO DE TARSO GONCALVES JR., Diretor do Sindicato
Nacional dos Aeroviarios- SNA;



GRAZIELLA BAGGIO, Presidente do Sindicato Nacional dos
Aeronautas;

MARCELO SMITH, Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Aeroviarios.

» Dia 19 de maio de 2010, com a participacdo dos seguintes
convidados:

RONALDO JENKINS, Diretor de Seguranca de Voo do
SNEA - Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias.

RICARDO NOGUEIRA, Vice-Presidente Executivo da ABAG
- Associagéao Brasileira de Aviacao Geral

Comandante JOSE AFONSO ASSUMPCAO, Presidente do
SNETA - Sindicato Nacional das Empresas de Taxi-Aéreo.

Dos projetos de lei

Estdo sujeitas a apreciacdo desta comissdo especial as
seguintes proposicoes:

Projeto de Lei n°® 841, de 1995 (Vic Pires)

O deputado Vic Pires foi o autor do Projeto de Lei n°® 841, de
1995. De acordo com sua proposi¢cédo, a empresa que emitir e confirmar bilhetes
de passagem em numero superior a capacidade da aeronave destacada para o
trecho, ficara obrigada a pagar ao passageiro prejudicado multa no valor
correspondente ao do seu bilhete da passagem, sem prejuizo das
responsabilidades cominadas nos arts. 230 e 231 da Lei n® 7.565, de 1986. O
paragrafo Unico do art. 1° da proposicdo reza que a multa definida no caput
deverd ser paga imediatamente, ainda no balcdo de embarque da empresa
transportadora, na forma de crédito aéreo em aberto. A lei eventualmente
resultante entrara em vigor na data da sua publicacao.

Este Projeto de Lei chegou a ser analisado pela entdo
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio ambiente e Minorias. Nesta, ndo tendo
recebido emendas, mereceu parecer favoravel do relator Celso Russomano, o



gual apresentou substitutivo. Em reunido de 12 de dezembro de 1995, o parecer
do relator foi aprovado por unanimidade. Em seguida, na Comisséo de Viacao e
Transportes, o projeto de lei em pauta mereceu parecer favoravel do deputado
Rubem Medina, sob a forma de um novo substitutivo. Em reunido ocorrida em 28
de agosto de 1996, o parecer foi aprovado por unanimidade. Dando continuidade
a tramitacdo, o projeto de lei em debate foi examinado pela Comissédo de
Constituicdo e Justica e Redacdo. O relator, deputado Leo Alcantara, emitiu
parecer pela aprovagdao, com a apresentacdo de trés subemendas, que foram
adotadas pela Comissdo, em reunido de 21 de novembro de 2000. Em
atendimento a requerimento do Presidente da entdo Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, o entdo Presidente da Camara dos Deputados determinou
a transferéncia, ao Plenario, da competéncia para analise da matéria.

Em 27 de fevereiro de 2007, a Mesa determinou a
apensacdo do projeto em tela ao Projeto de Lei n° 83, de 2007. Ja em
19/05/2009, novo despacho determinou a apensacao de diversos projetos de lei
ao n° 841, de 1995, por ser este 0 mais antigo. Em 28 de janeiro de 2010, ato da
Mesa determinou que o Projeto de Lei n° 841, de 1995, fosse apensado ao
Projeto de Lei n° 6.716, de 2009, sob analise da presente Comissao Especial.

Projeto de Lei n° 83, de 2007 (Solange Amaral)

O Projeto de Lei n° 83, de 2007, de autoria da Deputada
Solange Amaral, pretende disciplinar a venda de bilhetes pelos exploradores de
servigos aéreos de transporte de passageiros, mediante alteracdo da Lei n°® 7.565,
de 19 de dezembro de 1986. A proposta é que seja vedado aos exploradores de
servicos de transporte aéreo de passageiros a venda aos consumidores de um
total de bilhetes que exceda, em cada aeronave, o total de assentos efetivamente
disponiveis. Veda, portanto, a pratica conhecida como reservas em excesso ou,
na expressao inglesa, overbooking. Tal vedacéo serd instituida, caso aprovada a
proposicdo, mediante a inclusdo do art. 230-A, no qual estaria expressa. A
proposta contém ainda a definicdo de que cabera & Agéncia Nacional de Aviacao
Civil = ANAC, ou a quem Ihe suceder, fiscalizar regularmente o processo de
venda de bilhetes. Outro dispositivo, constante do 8§ 2° do mesmo art. 230-A, diz
gue na ocorréncia de venda de bilhetes em gquantidade superior a capacidade da
aeronave, caberd ao explorador de servicos aéreos garantir, em prazo inferior a
guatro horas, o transporte do consumidor. O paragrafo seguinte reza que na



hipétese de a empresa ndo garantir o transporte do passageiro no prazo previsto
no paragrafo anterior, competira a ANAC multé-la, no valor correspondente a dez
vezes o valor de face do bilhete, que revertera em favor do consumidor, que tera
o direito de receber esse montante no prazo maximo de trinta dias contados da
data de emisséo do bilhete. O art. 3° da proposicédo em tela define a entrada em
vigor da lei dela eventualmente resultante em trinta dias apos sua publicacéo.

A proposicao foi apensada ao Projeto de Lei n° 841, de
1995, por ato da Mesa de 27/02/2007.

Projeto de Lei n°® 949, de 2007 (Fernando Coruja)

O Projeto de Lei n° 949, de 2007, € de autoria do deputado
Fernando Coruja e visa a criar o “Estatuto de Defesa do Usuério do Transporte
Aéreo, e d4 outras providéncias”, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIlI, e 170, da
Constituicao Federal.

Com um total de dezenove artigos, a proposicao se inicia
definindo que o usuario do transporte aéreo é todo aquele que dele se utiliza com
animo de deslocamento, excluidos os que dele se utilizam como meio de
subsisténcia (art. 2°), e que o transportadores, para os efeitos da lei, sdo as
pessoas juridicas que, sob regime de concessao do servi¢o publico de transporte,
explorem linhas aéreas (art. 3°).

Em seu capitulo Il, o projeto de lei em pauta busca definir a
politica nacional de transporte aéreo, cujo objetivo sera, conforme a proposicao,
“0 atendimento do usuario de transportes, preservando-se a sua seguranca, sua
integridade fisica e mental, a protecdo de seus interesses econdmicos e dos bens
gue o acompanharem, atendidos diversos principios. Sao esses: O
reconhecimento da sua condicdo hipossuficiente na relacdo contratual com a
empresa transportadora, mediante regulamentacdo que promova a equalizacao
de direitos entre as partes; acdo governamental no sentido de garantir estrutura
fisica de pessoal nos aeroportos, para o que o Poder Publico devera observar as
normas internacionais que tratam das condi¢ées minimas para o desempenho de
atividades relacionadas ao controle do trafego aéreo; responsabilidade objetiva
das empresas concessionarias quando da falta ou irregular prestacéo do servicos,
com acgao regressiva contra o Estado; politica de informacédo e educacdo sobre
seus direitos e, por fim, assisténcia juridica gratuita para os usuarios carentes.



Ainda no mesmo capitulo, e com o propésito de cumprir o
disposto no art. 4° da proposicao, fica determinado, caso aprovado, que o Poder
Pablico devera disponibilizar ao usuéario servicos de atendimento ao usuério,
Defensoria Publica e Promotorias e Delegacias, especializadas no direito do
passageiro.

Os direitos do usuéario de transporte aéreo sao tratados no
capitulo seguinte. S&o direitos do usuario: protecdo da sua seguranca e
integridade fisica e mental quando da realizacdo efetiva do transporte; protecao
juridica contra cladusulas abusivas nos contratos com as transportadoras e
vedacdo a publicidade enganosa que vise distorce a vontade do usuério;
prevencao e reparacao de danos morais e patrimoniais, sofridos em decorréncia
de falha na prestacao do servigo; garantia de informagdes fidedignas e constantes
sobre a prestacdo de servigos; facilitagdo processual nos 6rgdos judiciarios, com
inversdo do 6nus da prova.

O Capitulo IV dispde sobre a qualidade dos servicos de
transporte aéreo. Admite como toleravel atraso maximo de duas horas, para
distancias de até 1.500 quildmetros, trés horas para percursos entre 1.500 e
3.500 quilémetros, e de quatro horas para rotas superiores a 3.500 quildmetros.
Superados tais limites, a concessionaria estara obrigada a: restituir o valor da
passagem, in pecunia, no prazo maximo de 24 horas; ou, fornecer passagem
aérea noutra companhia, em horarios segundo critérios definidos no art. 8° do
préprio projeto de lei em tela. Além disso, sera devida, ainda, indenizagao
imediata ao passageiro, correspondente a duas vezes a passagem, mais perdas e
danos, e ainda incidéncia de multa no valor de 10 vezes o valor do bilhete aéreo
cancelado. Ha ainda a previsdo de que o usuario, caso opte pela marcacédo de
outra passagem, receba da empresa a€rea 0s meios para usar telefone, internet,
alimentar-se e hospedar-se em hotel préximo ao aeroporto. Estipula-se que a
responsabilidade perante o passageiro é sempre do transportador, que pode agir
regressivamente contra o poder publico nos casos em que o0s atrasos forem
devidos a falhas de infra-estrutura ou de servicos de apoio. Esclarece-se que a
espera do passageiro em aeronave em solo, por mais de uma hora, também
acarreta indenizacdo e perdas e danos, além de multa administrativa de 500 mil
reais, no primeiro evento desse tipo no més, seguindo-se valores sucessivamente
mais altos (500 mil vezes o numero de ocorréncias no més). No art. 8° do projeto,
determina-se que casos de cancelamento sejam informados com antecedéncia de



duas semanas, sob pena de recolocacdo do passageiro em outro voo e de
pagamento de indenizacdo, perdas e danos e multa administrativa. Na hipétese
em que a compra do bilhete tenha ocorrido a menos de duas semanas da data da
partida, o cancelamento dara direito ao passageiro de ser recolocado em outro
Voo, 0 qual, chegando ou partindo de aeroporto de grande centro, devera ter inicio
até duas horas depois da partida originalmente marcada e término até quatro
horas depois da chegada originalmente marcada.

Ainda no capitulo IV, a proposicdo veda a préatica do
overbooking, declarando que o passageiro prejudicado tem direito a restituicdo do
valor pago, em dobro, e que a empresa tem a obrigagdo de pagar multa
administrativa correspondente a cem vezes a soma dos valores dos bilhetes
emitidos indevidamente. No art. 11, sob mesmo capitulo, diz que o transportador
€ responsavel por danos ou desvios ocorridos com a bagagem. A indenizacao
devida ao passageiro, em caso de bagagem declarada, seria de 150% do valor
indicado e, na inexisténcia de declaracdo, de dez vezes o valor do salario-minimo.
Considera-se que a bagagem é perdida, ensejando o pagamento de indenizacao,
guando nao é entregue ao passageiro passadas quarenta e oito horas desde a
chegada do voo. No art. 12, manda-se que o0 transportador informe os
interessados, por intermédio de sua pagina na internet, de horarios de voos,
cancelamentos, atrasos e previsdes de aterrissagem e decolagem. A prestacao
de Informacdes falsas, segundo a proposta, sujeitaria o transportador a multa
administrativa variavel de 500 mil reais a 3 milhdes de reais.

O capitulo V trata dos deveres dos usuarios, dispondo que
estes devem sujeitar-se as normas legais constantes do bilhete ou afixadas em
local de facil visualizacdo. Também caracteriza as operacdes de embarque e de
desembarque.

O capitulo VI, das disposi¢des finais, cria 0 Fundo Legal de
Assisténcia ao Passageiro — FLAP, ao qual serdo destinados os valores
arrecadados com o pagamento das multas administrativas previstas no projeto.
Os recursos do fundo, de acordo com a proposta, devem ser empregados em
obras aeroportuarias, na contratacdo de controladores de voo, na manutencéo de
equipamentos de controle de voo, no treinamento de pessoal de controle de voo,
na estrutura de servi¢os de atendimento ao usuarios, de defensorias publicas e de
promotorias e delegacias especializadas no direito do passageiro e, por fim, no



auxilio a familias de vitimas de acidente aéreo. Afirma, em derradeiro, que
tratados e convencdes internacionais assinados pelo Brasil ndo tém o poder de
excluir os direitos contidos no projeto e que, ademais, o Cddigo de Defesa do
Consumidor deve ser aplicado aos casos omissos.

Este projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Defesa
do Consumidor, de Viagéo e Transportes, de Finangas e Tributacdo, para exame
do mérito, e ainda & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 54 do RICD. Na primeira Comissdo nao foram apresentadas
emendas. La, foi designado relator o deputado Luiz Bassuma. Posteriormente,
novo relator foi designado, o deputado Julio Delgado. Este apresentou parecer
pela aprovacéo do projeto de lei em tela, assim como dos apensados, na forma
do substitutivo que propds. A proposicdo ndo chegou a ser apreciada pelo
colegiado, uma vez que foi apensada aquelas que passaram a ser objeto da
Comisséo Especial destinada a apreciar o PL n° 2.452, de 2007, da CPI da Crise
do Sistema de Trafego Aéreo. Posteriormente, em despacho de 19/05/2009, a
Mesa decidiu que a Comissédo Especial destinada a apreciar o PL n°® 2.452, de
2007, passaria a ser destinada a apreciacdo do PL n° 841, de 1995.
Posteriormente, em 21 de janeiro de 2010, despacho da Mesa determinou que a
Comissao Especial passasse a ser destinada a apreciar o Projeto de Lei n° 6.716,
de 2009.

Projeto de Lei n° 1.320, de 2007 (Vinicius Carvalho )

O Projeto de Lei n°® 1.320, de 2007, do deputado Vinicius
Carvalho, pretende alterar a redacéo dos arts. 230 e 231 do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica, no intuito de reduzir de quatro horas para uma hora o prazo findo o
qgual o transportador passa a estar obrigado a prestar assisténcia ao passageiro,
em caso de atraso da partida do voo ou de interrupc&o ou atraso em aeroporto de
escala. Adicionalmente, deseja-se que o transportador efetue pagamento imediato
das despesas que 0 passageiro demonstre ter com 0 atraso ou a interrupcao do
vbo.

O Projeto de Lei n® 1.320, de 2007, foi inicialmente
apensado ao Projeto de Lei n° 949, de 2007; posteriormente, em 14 de abril de
2010, foi apensado ao Projeto de Lei n°® 841, de 1995, que agora encontra-se
entre as proposicdes sob andlise da presente Comissao Especial.



Projeto de Lei n° 1.670, de 2007 (Felipe Bournier)

O Projeto de Lei n°® 1.670, de 2007, do deputado Felipe
Bournier, pretende alterar o paragrafo unico do art. 231 do Cédigo Brasileiro de
Aeronautica, com o fito de atribuir ao transportador, no caso de atraso ou
interrupcdo do transporte aéreo por mais de quatro horas, a responsabilidade de
arcar com despesa decorrente da permanéncia de veiculo de passageiro em
estacionamento explorado comercialmente.

Inicialmente apensado ao Projeto de Lei n® 1.320, de 2007,
posteriormente, em 14 de abril de 2010, foi apensado ao Projeto de Lei n° 841, de
1995, que agora encontra-se entre as proposicdes sob analise da presente
Comisséo Especial.

Projeto de Lei n° 1.682, de 2007 (Beto Albuquerque)

O Projeto de Lei n°® 1.682, de 2007, do deputado Beto
Albuquerque, tenciona alterar os arts. 181 e 216 do Codigo Brasileiro de
Aeronautica, de sorte que a concessdo para a exploracdo de transporte aéreo
regular deixe de ter como pré-requisito a nacionalidade brasileira da maior parte
do capital da empresa aérea. Segundo a proposta, fica habilitada a concessao a
pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, apenas.

Apresentado a Mesa em 02 de agosto de 2007, foi
distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e
de Viacdo e Transportes, pelo mérito, e & Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. Em 17/08/2007 o Projeto de Lei n° 1.760, de 2007, Ihe foi
apensado. Duas outras proposicdes foram apensadas posteriormente, os Projetos
de Lei n°® 2001, de 2007, e o Projeto de Lei n° 2219, de 2007. Na primeira
Comissédo o relator designado, deputado Vanderley Macris, apresentou parecer
pela aprovacdo, com substitutivo. Em 19 de maio de 2009, a proposicéo foi
incorporada aos projetos de lei sob analise da presente Comisséo Especial.

Projeto de Lei n® 1.734, de 2007 (Marcelo Itagiba)

O Projeto de Lei n° 1.734, de 2007, do deputado Marcelo
Itagiba, cuida de modificar os arts. 229, 230 e 231 do Cdédigo Brasileiro de
Aerondautica, com o propésito de reduzir de quatro horas para meia hora o prazo
findo o qual o transportador passa a estar obrigado a prestar assisténcia ao



passageiro, em caso de atraso da partida do vbo, e de reduzir de quatro horas
para uma hora o prazo findo o qual o transportador passa a estar obrigado a
prestar assisténcia ao passageiro em caso de interrup¢ao ou atraso em aeroporto
de escala. Em ambas as situagfes, propde-se que, na hipétese de o passageiro
optar pela imediata devolugdo do valor pago pela passagem, também lhe seja
paga uma quantia correspondente a cinguenta desse valor, a titulo de multa.
Ainda de acordo com a proposta, no caso de cancelamento de v6o, a empresa
aérea ficaria obrigada a devolver imediatamente o valor pago pelo bilhete,
acrescido de quantia correspondente a cem por cento desse valor, a titulo de
multa. Aqui, como na hipétese de atraso ou interrupcao de véo, o transportador
também passaria a ter a responsabilidade de arcar com despesas incorridas pelos
passageiros, em virtude do evento.

Por ato da Mesa de 14 de abril de 2010, foi apensado ao
Projeto de Lei n® 841, de 1995, e encontra-se sob analise da presente Comissao
Especial.

Projeto de Lei n° 1.760, de 2007 (José Anibal)

O Projeto de Lei n° 1.760, de 2007, do deputado José
Anibal, busca alterar os arts. 181, 182 e 185 do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica
e 0 art. 47 da Lei n°® 11.182, de 2005, que instituiu a ANAC, para dar fim a
exigéncia de participacdo de capital nacional, na proporcao de quatro quintos, do
capital total com direito a voto de pessoa juridica concessionaria de servigos
aéreos publicos.

Ato da Mesa de 17/08/2007 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 1.682, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n° 1.788, de 2007 (Beto Albuquerque)

O Projeto de Lei n° 1.788, de 2007, do deputado Beto
Albuquerque, pretende modificar o § 2° do art. 175 do Codigo Brasileiro de
Aeronautica, na intencdo de expressar que a relacao juridica entre o empresério e
0 usuario do transporte aéreo rege-se, também pelo que vai no Cddigo de Defesa
do Consumidor. A proposta visa ainda a alterar os arts. 70 e 302 do CBA, de



forma a obrigar as empresas aéreas domésticas, sob pena de multa, a informar
os interessados, em sua pagina na rede mundial de computadores e no interior de
suas aeronaves, de aspectos relativos a manutencéao de cada um de seus avides.

Ato da Mesa de 29/08/2007 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n°® 949, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n°® 1.923, de 2007 (Marcio Junqueira)

O Projeto de Lei n° 1.923, de 2007, do deputado Marcio
Junqueira, tem o propdsito de obrigar as empresas de transporte aéreo, sob pena
de multa, a informar os passageiros do tipo e das condi¢bes da aeronave que lhes
sera colocada a disposicao para execucéo do servico.

Ato da Mesa de 12/09/2007 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n°® 949, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n°® 2.001, de 2007 (Ratinho Junior)

O Projeto de Lei n° 2001, de 2007, do deputado Ratinho
Janior, deseja modificar os arts. 181 e 216 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica,
para com isso extinguir a exigéncia de que a maior parte do capital de empresa
concessionaria de transporte aéreo seja de nacionalidade brasileira, substituindo-
a por dois pré-requisitos: que a empresa constituida segundo as leis brasileiras
tenha sede no pais e esteja sob direcdo de pessoa residente e domiciliada no
Brasil. Nao obstante, em relagdo a novas concessfes, a iniciativa sugere que
sejam outorgadas preferencialmente a empresas de capital nacional, na
proporcao de dois tercos do total.

Ato da Mesa de 21/09/2007 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 1.682, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.



Projeto de Lei n° 2.203, de 2007 (Augusto Carvalho)

O Projeto de Lei n® 2203, de 2007, do deputado Augusto
Carvalho, procura alterar os arts. 230 e 231 do Codigo Brasileiro de Aeronautica,
no intuito de reduzir de quatro horas para duas horas o prazo findo o qual o
transportador passa a estar obrigado a prestar assisténcia ao passageiro, em
caso de atraso da partida do v6o ou de interrupcdo ou atraso em aeroporto de
escala.

Ato da Mesa de 23/10/2007 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 1.320, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacéo ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comissdo. Em 28/04/2010, novo despacho da Mesa determinou sua apensacao
ao Projeto de Lei n® 1320, de 2007.

Projeto de Lei n° 2.219, de 2007 (Fernando de Fabin ho)

O Projeto de Lei n° 2.219, de 2007, do deputado Fernando
de Fabinho, pretende modificar os arts. 181 e 182 do Cddigo Brasileiro de
Aeronautica, com a finalidade de estatuir que a concessdo e a autorizacdo de
servico de transporte aéreo somente podem ser outorgadas a pessoa juridica
brasileira, com sede no Brasil, deixando de importar a nacionalidade do capital da
empresa.

Ato da Mesa de 22/10/2007 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 1.682, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacéo ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n® 2.452, de 2007 (CPI — Crise do Si stema
de Trafego Aéreo)

O Projeto de Lei n°® 2.452, de 2007, de autoria da Comisséo
Parlamentar de Inquérito instalada para investigar a crise no Sistema de Trafego
Aéreo, promove as seguintes alteracdes no Codigo Brasileiro de Aeronutica.
Acresce o art. 25-A, para determinar que 0 poder executivo encaminhe
mensagem ao Congresso Nacional, até o dia 31 de dezembro do primeiro ano do
mandato do presidente da Republica, dispondo sobre a Politica Nacional de
Aviagéo Civil, a ser implementada em quatro anos. Modifica o art. 181, com o



intuito de permitir que seja estrangeiro até quarenta e nove por cento do capital de
empresa a que se outorga concessao de servico de transporte aéreo. Acrescenta
0 art. 221-A, para dispor que as relacdes de consumo decorrentes da prestacao
de servigos aéreos devem reger-se ndo apenas pelo CBA, como também pelo
Cddigo Civil e pelo Codigo de Defesa do Consumidor. D& nova redagédo ao art.
229, para impor limites gradativos de atraso de partida e de interrupgao de
viagem, em funcao da quilometragem do v6o, a partir dos quais o transportador
fica obrigado a prestar auxilio ao passageiro. D4 nova redacdo ao art. 230, para
especificar, baseado na quilometragem do v6o, com que antecedéncia deverao
ser divulgados os avisos de cancelamento de viagem e, além disso, para fixar que
o descumprimento desses prazos sujeita o transportador a indenizar o passageiro
com quantia correspondente ao dobro do valor do bilhete de passagem.
Acrescenta o art. 231-A, para dispor que alteracdes no itinerario da viagem
obrigam o transportador a arcar com as despesas dos passageiros decorrentes
dessa situacdo. Acrescenta o art. 231-B, para introduzir procedimento de
resolucdo de overbooking, fundado na concesséo de quantias sucessivamente
maiores para que ocorram desisténcias, liberando-se assentos. Modifica o art.
302, para estabelecer novos valores-limite para as multas por infracées previstas
no cédigo. Finalmente, revoga o art. 317, que impde prazos de prescricdo para
acOes de responsabilidade civil previstas no cédigo.

Apresentado a Mesa em 21/11/2007, Ato da Mesa de
29/10/2007 determinou a criacdo de uma Comissdo Especial, tendo em vista a
competéncia das Comissbes de desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio, de Defesa do Consumidor, de Rela¢gbes Exteriores e defesa nacional,
de Viacdo e transportes, de Financas e Tributacdo, quanto ao meérito. Em
11/3/2008, Ato da presidéncia criou a Comissao Especial, e em 25/03/2009 esta
Comissao Especial foi destinada a proferir parecer ao projeto de Lei n° 6.716, de
2009, do Senado Federal, sendo o Projeto de Lei n® 841, de 1995, apensado ao
anterior, do Senado Federal.

Projeto de Lei n° 2.767, de 2008 (Eliseu Padilha)

O Projeto de Lei n° 2.767, de 2008, do deputado Eliseu
Padilha, deseja acrescentar ao Cédigo Brasileiro de Aeronautica o art. 183-A, cujo
proposito é determinar que a outorga de concessdo de servico de transporte
aéreo seja precedida de depdsito na conta do Fundo Garantidor da Aviagéo Civil



— destinado a reembolsar passageiros por eventuais prejuizos causados por
encerramento de operacdo de empresa aérea — de valor equivalente a um doze
avos do faturamento bruto anual estimado da empresa. O projeto estende a
obrigacdo as empresas que ja detém concessao para operar, dando-lhes prazo
para que efetuem o depdsito.

Ato da Mesa de 26/02/2008 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n°® 949, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacéo ao Projeto de Lei n°® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n° 3.124, de 2008 (Davi Alcolumbre)

O Projeto de Lei n° 3.124, de 2008, do deputado Davi
Alcolumbre, pretende alterar os arts. 229 e 256 do Codigo Brasileiro de
Aeronautica, assim como acrescentar a esta lei dois novos dispositivos, 0s arts.
229-A e 229-B. Deseja-se, em primeiro lugar, que o passageiro tenha direito ao
reembolso do valor jA pago pela passagem nao somente no caso de o
transportador cancelar a viagem, mas também quando ele proprio dela desistir.
Em segundo lugar, que o transportador responda por dano decorrente de
overbooking, hipétese que o obrigaria a prestar auxilio ao passageiro e ainda
compensa-lo, em crédito, com quantia equivalente a vinte por cento do valor
despendido com a compra da passagem. Em terceiro lugar, que seja proibida a
cobranca de multa por no-show. Em quarto lugar, finalmente, que seja permitido
ao transportador comercializar até vinte por cento a mais do nimero de assentos
disponiveis na aeronave.

Ato da Mesa de 09/04/2008 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n°® 949, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n® 3.177, de 2008 (Vital do Rego Fil ho)

O Projeto de Lei n°® 3.177, de 2008, do deputado Vital do
Rego Filho, busca alterar a Lei n°® 11.182, de 2005, que criou a ANAC, para dar
fim a exigéncia de ser nacional parte do capital das empresas as quais se outorga
a prestacdo de servicos aéreos no pais. E no mesmo sentido que a proposta



sugere a revogacao dos arts. 181 e 182 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica.
Além do aspecto relativo a nacionalidade do capital das empresas que atuam no
transporte aéreo, o projeto também se ocupa da outorga de servico aéreo publico
doméstico a empresa estrangeira, possibilidade condicionada, estabelece, a
concessao de idéntico privilégio, pelo outro estado, ao transportador brasileiro. De
acordo com a proposicao, a ANAC tem a prerrogativa de limitar a outorga de
servicos a empresas estrangeiras, por meio de licitacdo, se entender necessaria a
medida. As empresas estrangeiras que porventura passem a atuar no mercado
doméstico, continua o projeto, ficam sujeitas aos mesmo encargos das empresas
brasileiras, n&do Ihes sendo preciso, todavia, contar com designacao de seu
estado de bandeira, nos moldes de acordo bilateral, para atuar no Brasil. Por fim,
a proposta determina que, interrompendo-se a reciprocidade, sejam suspensas ou
mesmo canceladas as outorgas das empresas estrangeiras oriundas do estado
gue deu causa a interrupcao.

Ato da Mesa de 18/04/2008 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 1.682, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n° 3.246, de 2008 (Edigar Mao Branca )

O Projeto de Lei n° 3.246, de 2008, do deputado Edigar Mao
Branca, deseja modificar os arts. 230 e 231 do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica,
com a intengao de estabelecer que atraso de partida ou interrup¢ao ou atraso em
aeroporto de escala, por mais de uma hora, da causa a pagamento de multa de
mil reais, pelo transportador a Unido. Na hipotese de o atraso superar trés horas,
a multa devida passa a ser de trés mil reais. Em qualquer dos casos, o projeto fixa
gue a multa seja cobrada em dobro se o passageiro for gestante, pessoa idosa,
crianga ou adulto com crianga de colo. A proposta também pretende incluir artigo
no CBA (231-A), com o qual determina restar proibida a pratica de overbooking,
sob pena de multa de dez mil reais, paga pelo transportador tanto a cada um dos
passageiros ndo embarcados como a Unido. Ao fim, o projeto traz dispositivos
gue obrigam, primeiro, 0s aeroportos a informar ostensivamente 0s passageiros
das chegadas, saidas e eventuais atrasos dos vdos e, segundo, o poder publico a
manter agentes nos aeroportos para fiscalizar o cumprimento de normas e



orientar passageiros sobre seus direitos. O desrespeito a essas obrigacoes,
afirma o projeto, caracteriza a acao de retardar ou deixar de praticar ato de oficio.

Ato da Mesa de 18/04/2008 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 1.320, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n° 3.738, de 2008 (Bernardo Ariston)

O Projeto de Lei n° 3.738, de 2008, de autoria do deputado
Bernardo Ariston, tem o objetivo de modificar dispositivos do CBA, para reduzir o
prazo de tolerdncia de atraso no transporte aéreo. Com tal propdsito, da nova
redacdo aos arts. 230 e 231, do CBA. Caso aprovado, atrasos superiores a uma
hora, seja na partida do v6o ou em escalas, salvo na hipotese de forca maior,
ensejardao a obrigatoriedade de endosso do bilhete ou, se assim o desejar 0
passageiro, ao pleno ressarcimento do custo da passagem.

Ato da Mesa de 24/07/2008 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 1.320, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n° 4.164, de 2008 (Miguel Martini)

O Projeto de Lei n° 4.164, de 2008, de autoria do Deputado
Miguel Martini, “dispde sobre obrigacdes de empresas aéreas”, especificamente a
prestacdo de assisténcia preliminar as vitimas de acidentes aéreos e seus
familiares. A assisténcia abrange a prestacdo de informacgdes, o fornecimento de
transporte, a assisténcia psicolégica e médica e despesas com hotéis e
alimentacdo. As vitimas, e seus familiares, poderdo optar por realizarem elas
préprias tais atividades, porém as expensas da empresa aérea responsavel, que
fornecera os recursos para tanto, previamente, se possivel, ou em até trinta dias,
a contar da apresentacdo dos documentos comprobatorios. A assisténcia
preliminar ndo exclui a responsabilidade civil da empresa, pelos danos materiais e
morais. O descumprimento, pela empresa aérea, acarretara multa de cinco a dez
vezes o valor das despesas demandadas pela vitima ou seu parente.



Ato da Mesa de 31/11/2008 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n°® 949, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n°® 4.459, de 2008 (Paulo Abi-ackel)

O Projeto de Lei n® 4.459, de 2008, foi apresentado pelo
deputado Paulo Abi-ackel. Seu propésito € definir novos limites de indenizacdo e
dispor sobre a assisténcia as vitimas de acidentes aéreos e seus familiares. A
proposicao citada busca alterar os artigos 229, 230, 231, 246, 257, 260, 262 e 269
da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986. Dispde a proposi¢cdo que em caso
de cancelamento de vb6o, com prazo inferior a sete dias, o passageiro tera direito
ao reembolso do valor total pago pela passagem, ou a encaminhamento a voo
posterior. Define, com referéncia aos Direitos Especiais de Saque, 0 montante de
indenizacdo a que o passageiro fara jus, em adicdo ao ressarcimento das
despesas com a aquisicdo da passagem, de forma progressiva em razdo do
aumento da distancia do voo; tal indenizacdo podera ser reduzida, prevé, nos
casos de encaminhamento a outro voo, dependendo do atraso na chegada ao
destino, relativamente ao horéario inicialmente previsto, no voo cancelado. Prevé
diversas outras penalidades a empresa aérea, nos casos de atraso na partida,
sempre ressalvados os casos de forca maior. Ha também previsdo da instituicao
da regra de leildo para, nos casos de excesso de passagens vendidas para
determinado vdo, motivar os passageiros a desistirem daquele v6o, mediante
bonificacdo em dinheiro, além da devolucdo do gasto com a passagem. Ha
previsdo, ainda, de indenizacdo por perda de bagagem, por negligéncia na
prestacdo dos servigcos, entre outros.

A proposicdo citada tem ainda o objetivo de definir
responsabilidades no caso de acidente aéreo durante a execucdo do contrato de
transporte, inclusive para autoridades publicas, sem retirar, da empresa
transportadora, a responsabilidade pela prestacdo de assisténcia e seu custeio.
Cria, ainda, a figura do Plano Corporativo de Assisténcia as Vitimas, detalhado
em nivel de cada cidade onde opere a empresa. Prevé, por fim, as multas por
descumprimento de quaisquer das normas e procedimentos que 0 projeto em
debate quer definidos em lei.



Ato da Mesa de 12/12/2008 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 1.320, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei 4.665, de 2009 (Zequinha Marinho)

O Projeto de Lei 4.665, de 2009, é de autoria do deputado
Zequinha Marinho. Seu objetivo € impor limites a taxas de administracdo ou de
servico cobradas do passageiro que solicita 0 cancelamento do contrato de
transporte aéreo ou a remarcacao do horario ou da data de inicio do transporte.
Se aprovado, 0 passageiro tera direito a alterar hora e data do v6o, com 6nus
proporcional a antecedéncia com que procede a alteracdo: cinco por cento do
valor do bilhete, para mudancas ocorridas com pelo menos sete de antecedéncia,
e dez por cento, quando a alteracdo ocorrer com menos de sete dias. O
passageiro podera, também, desistir da viagem, nos mesmos prazos e com 6nus
equivalente.

Ato da Mesa de 04/03/2009 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n°® 949, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n°® 4.854, de 2009 (Waldir Neves)

O deputado Waldir Neves apresentou proposicdo — o
Projeto de Lei n° 4.854, de 2009 — cujo objetivo € acrescer dispositivo ao Codigo
Brasileiro de Aeronautica, dispondo sobre a transferéncia do bilhete de passagem
aérea. Se aprovada a proposicao, tal transferéncia sujeitar-se-a, exclusivamente,
as regras que o transportador lhe impuser, observadas as exigéncias que a
autoridade aeronautica fixar, relativamente a identificacdo do passageiro.

Ato da Mesa de 23/03/2009 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 1.320, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.



Projeto de Lei n° 5.109, de 2009 (Valtenir Pereira)

Com o Projeto de Lei n°® 5.109, de 2009, seu autor, o Dep.
Valtenir Pereira, busca estabelecer procedimentos para a divulgacao, pelas
empresas aéreas, de informacdo sobre os direitos dos passageiros. Aprovada a
proposta, as empresas aéreas ficardo obrigadas a informar aos passageiros 0s
motivos dos atrasos ou cancelamentos dos voos, assim como as providéncias em
andamento para resolver os problemas dai decorrentes. A norma proposta
determina que em cada balcédo de atendimento ou guiché de check-in haja painel
eletrénico, ou impresso — nas dimensbes de 1,50m x 070cm -, contendo
informacdes sobre os direitos do consumidor, nos casos de atraso de voo, de
venda de maior nimero de passagens do que o0s assentos disponiveis e de
extravio de bagagem. A proposicdo apresenta ainda procedimentos a serem
seguidos, pelo passageiro, para eventualmente obter o reembolso das suas
despesas. Para adaptarem-se as novas regras, as empresas terdo sessenta dias
apos a publicacao da Lei decorrente da proposicao.

Ato da Mesa de 28/04/2009 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 1.320, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n° 6.085, de 2009 (Marcelo Almeida)

O projeto de Lei n® 6.085, e 2009, de autoria do Dep.
Marcelo Almeida, prop&e diversas inclusdes e alteracfes no Cddigo Brasileiro de
Aeronautica. Entre essas, a determinacdo de que as responsabilidades civis do
transportador serdo regidas pelo CBA e demais normas aplicaveis, naquilo que
ndo for contrario a ConstituicAo e ao Codigo de Defesa do Consumidor; a
definicAo de que o Brasil possui jurisdicdo universal para processar matérias
ligadas a responsabilidade civil do transportador aéreo, mesmo empresas
estrangeiras, desde que possuam sede, filial ou sucursal no Pais, e ainda que o
fato danoso tenha ocorrido em territério estrangeiro; o estabelecimento de que,
Nos casos previstos no item anterior, aplicar-se-a a legislagdo mais benéfica ao



usuario do transporte. A proposicdo tem ainda o objetivo de fazer a
responsabilidade civil do transportador respeitar a reparagédo patrimonial e n&o-
patrimonial efetiva dos prejuizos sofridos pelo usuario, sendo nula qualquer
cldusula tendente a exonerar de responsabilidade o transportador; outro
dispositivo previsto na proposta rege que a “responsabilidade do transportador por
dano consequente da destruicdo, perda, extravio ou avaria de bagagem,
despachada ou conservada em maos do passageiro, ndo esté sujeita a limitacao
legal ou contratual, cabendo ao transportador a reparacao patrimonial e moral
efetiva dos prejuizos sofridos pelo usuario”.

Ato da Mesa de 05/10/2009 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 4.459, de 2008, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgéao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comissdo. Novo Ato, em 28/04/2010, determinou sua apensacéo ao Projeto de
Lei n® 1.320, de 2007.

Projeto de Lei n° 6.341, de 2009 (Marcelo Teixeira)

De autoria do Dep. Marcelo Teixeira, o Projeto de Lei n°
6.341, de 2009, tem o objetivo de alterar a regra relativa a proporcdo maxima do
capital votante passivel de ser controlada pelo capital estrangeiro. Diz a
proposicdo que pelo menos cinquenta por cento do capital votante sera
pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais aumentos
do capital social. Diz ainda o projeto de lei em analise que a transferéncia, a
estrangeiro, de acbes com direito a voto, incluidas na margem dos quarenta e
nove por cento, dependera de aprovacao da autoridade monetaria.

Ato da Mesa de 18/11/2009 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 1.682, de 2007, e em 14/04/2010, novo Ato
determinou sua apensacgao ao Projeto de Lei n® 841, de 1995, objeto da presente
Comisséo.

Projeto de Lei n° 6.716, de 2009 (Senado Federal)

O Projeto de Lei n°® 6.716, de 2009, do Senado Federal,
modifica o art. 181 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para elevar de vinte por
cento para quarenta e nove por cento o limite de participacdo do capital



estrangeiro em pessoa juridica brasileira que detenha ou pretenda deter
concessao para explorar servigco aéreo publico.

Ato da Mesa de 21/01/2010 determinou sua remessa a
Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 841, de 1995.
Determinou também, o mesmo Ato, a retificacdo do Ato de Constituicdo dessa
Comissao Especial, que passou a ser destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n® 6.716, de 2009. Este tornou-se, assim, a matéria principal desta Comisséo.

Projeto de Lei n° 6.960, de 2010 (Poder Executivo)

Com a presente proposi¢cao, o Poder Executivo submete ao
Congresso Nacional diversas alteracdes que alteram e acrescem “dispositivos a
Lei n° 7.565, de 1986, e dispde sobre a protecdo e defesa dos direitos do usuério
do servico de transporte aéreo publico, e da outras providéncias.

Inicialmente, s@o propostas alteragcbes no art. 229 da
referida Lei, de forma a estabelecer regras nos casos em que houver
cancelamento do voo, o transportador se recusar a dar embarque ao passageiro
ou ocorrer atraso superior a duas horas. Nesses casos, 0 passageiro tera direito,
alternativamente, a embarcar em voo do transportador, na primeira oportunidade
ou em data da sua conveniéncia, sujeito a disponibilidade de lugares; ao imediato
endosso do bilhete de passagem, quando possivel, e a receber do transportador
contratado informacgdes sobre voos de outros transportadores; ao embarque em
meio de transporte alternativo disponivel, sujeito a disponibilidade de lugares, com
reembolsos de eventuais diferencas de custo; ao reembolso do valor do bilhete,
no prazo de sete dias. As opcdes mencionadas sédo de livre escolha do
passageiro.

E parte da proposicdo aqui analisada a instituicdo da
obrigatoriedade do oferecimento, pelo transportador ao passageiro, para que este
voluntariamente desista do embarque, de beneficios livremente negociados.

Outra previsdo constante da matéria em vista é que, quando
ocorrer atraso superior a duas horas em escala, dentro do territério nacional, e o
passageiro optar pelo ressarcimento do valor do bilhete, ser-lhe-a devido,
cumulativamente, voo de regresso ao ponto de origem da viagem.



Nos casos mencionados, caso 0 passageiro venha a ser
embarcado em classe superior aquela originalmente contratada, nenhum
pagamento adicional podera |Ihe ser exigido; no caso oposto, no entanto, o
passageiro fara jus a diferenca de precos entre as duas categorias, considerada a
menor tarifa da classe de acomodacao.

Também o art. 230 da Lei n°® 7.565/86 sera alterado com a
aprovacao da proposicdo em debate. Na hipdtese, dira que o passageiro devera
receber, em dinheiro ou ordem de pagamento bancaria ou cheque, no prazo
maximo de sete dias, indenizacdo de cinquenta por cento do valor do bilhete; isso,
nos casos de cancelamento do voo, atraso superior a duas horas, recusa de
embarque contra a vontade do passageiro, e ainda sem prejuizo de eventuais
indenizagdes suplementares. O dispositivo comentado prevé também que a
indenizacdo a que se refere ndo sera devida se o transportador comprovar ter
avisado o passageiro do cancelamento do voo com pelo menos sete dias de
antecedéncia, o cancelamento ou outras hipGteses ocorrerem por motivo de forga
maior, caso fortuito ou exercicio regular do poder de policia, ou se lhe tiver sido
oferecida alternativas de embarque dentro de duas horas dos horéarios previstos
de partida e de chegada.

Ao passageiro € dada, ainda, a opcéo, para sua livre
escolha, de receber as reparacbes mencionadas em créditos em programas de
beneficios instituidos pelo transportador.

O art. 231 serad alterado de forma a prever que o0s
transportadores que operam servicos de transporte aéreo regular, doméstico ou
internacional, apos serem notificados pela ANAC, reservardo cinco por cento do
total de assentos em suas aeronaves para acomodacdo de passageiros de
transportador de servico de transporte aéreo regular que deixe de operar. Isso, no
caso de operar linhas congéneres as do transportador originalmente contratado, e
independente da existéncia de convénio de endosso. Tal obrigacdo permanecera
valida enquanto restarem bilhetes validos, e o ressarcimento sera feito pelo
transportador aéreo emitente dos bilhetes, no valor da tarifa utilizada para a
realizacdo do transporte.

O art. 2° do projeto de lei em comento prevé o acréscimo de
diversos dispositivos a Lei n°® 7.565/86. Assim, havera o art. 230-A, prevendo que



0 6rgao responsavel pelo trafego aéreo, e as entidades ou 6rgaos responsaveis
pela administracdo aeroportuaria, fornecerdo mensalmente, a ANAC, relatérios
sobre a ocorréncia de cancelamentos e atrasos, e suas causas. Esses dados, que
serdo publicados pela ANAC na internet, servirdo de fundamento para a
compensacao da indenizacdo a que se refere o art. 230, nos casos que
menciona; entre eles, quando o cancelamento ou atraso superior a duas horas
decorrer de causas imputaveis a outro transportador, caberd a este o dever de
ressarcir o valor da indenizacdo ao transportador que efetuou o eu pagamento, no
prazo de sete dias a contar da divulgacdo do relatério mencionado no caput.
Outra hipétese é quando o cancelamento ou atraso decorrer de causas
imputaveis a 6rgdo arrecadador de tarifas aeroportuarias ou aeronauticas, quando
entdo o ressarcimento se dara mediante compensa¢do com a parcela da tarifa
aeroportuaria ou aeronautica devida. O paragrafo 1° do mesmo art. 230 - A
determina, ainda, que os 6rgados publicos competentes deverdao consignar, em
suas propostas or¢camentarias anuais, dotacdo suficiente para cobertura dessa
despesa. Essas compensacfes né&o serdo devidas nos casos em que O
passageiro optar por receber sua indenizacdo mediante créditos em programa de
beneficio da transportadora.

O art. 230-B busca assegurar direitos ao passageiro em
situagdo de voo atrasado, ou cancelado, ou que tiver recusado seu embarque,
pelo transportador. Nas hipGteses, o passageiro tera direito refeicbes em
proporcdo ao tempo de espera, cartdo telefébnico e acesso a internet ou outros
meios de comunicagcdo equivalentes; acomodacgédo em local adequado e, sendo
necessario, hospedagem em hotel e transporte entre o aeroporto e o local de
hospedagem ou residéncia, caso o passageiro resida no municipio da partida.
Atencao especial deveréa ser prestada a passageiros com necessidades especiais
e a criancas desacompanhadas. Caso o0 transporte se revele omisso, as
entidades e 0Orgdos responsaveis pela administracdo aeroportuarias poderao
prover, com direito de regresso, a assisténcia prevista nos incisos aqui
comentados.

Ha, ainda, o art. 230-D, que da ao transportador o dever de
assegurar ao passageiro informacao adequada sobre o servico que Ihe é prestado
e sobre sues direitos no contrato de transporte. Entre as medidas previstas para
assegurar tal nivel de informacdo encontram-se: divulgacdo ampla e atualizada
sobre eventuais atrasos, cancelamentos e interrupcbes; entrega a todo



passageiro afetado por alteracédo no contrato de transporte, de impresso individual
esclarecendo seus direitos em tal situagdo; exposicdo ostensiva em aeroportos,
zonas de check-in e pontos de venda, inclusive na internet, de informacdes claras
e acessiveis sobre os direitos do consumidor em caso de alteracdo no contrato de
transporte, extravio de bagagem e ressarcimento de danos; redagédo do contrato
de transporte em termos claros e legiveis, inclusive com quadro-resumo dos
direitos do consumidor.

O art. 3° da proposicdo em debate prevé que o0s 6rgaos e
entidades publicos cuja atuacdo afete a prestacdo de servico adequado pelas
empresas exploradoras de servigcos publicos de transporte aéreo de passageiros,
carga e mala postal, doméstico e internacional, poderdo celebrar ajustes de
cooperacao entre si, ou com os transportadores e demais entidades privadas para
implementar metas especificas de eficiéncia e ganhos de produtividade, assim
como a modernizagdo e a expansao de infraestrutura aeronautica e aeroportuéria.

O art. 4° da proposicédo aqui analisada limita a aplicacdo do
disposto na lei dele resultante aos bilhetes de passagem emitidos apds a sua
entrada em vigor. O art. 5° registra que o Poder executivo regulamentara a norma,
e o0 ultimo artigo estabelece que a Lei resultante da proposicao entrara em vigor
cento e oitenta dias ap0s a sua publicacao.

Apresentado em 12/03/2010, juntamente com a Mensagem
n° 116/2010, j& em 17/03/2010 a Mesa determinou sua distribuicdo a diversas
Comissdes. Na mesma data, e nos dias seguintes, foram apresentados diversos
requerimentos sobre a tramitacdo dessa proposicdao, de tal sorte que, em
14/04/2010, a Mesa deferiu requerimento e determinou a apensagao da
proposicdo ao Projeto de Lei n° 841, de 1995. Em 05/05/2010, o projeto de lei
aqui comentado foi recebido pela presente Comissao Especial.

Projeto de Lei n° 6.961, de 2010 (Poder Executivo)

O Projeto de Lei n° 6.961, de 2010, do Poder Executivo,
promove, em resumo, as seguintes alteracbes no Cobdigo Brasileiro de
Aeronautica. Institui o regime de autorizagdo na outorga de servico aéreos
publicos, por meio de acréscimo dos arts. 180-B, 180-C, 180-D, 180-M, 180-N,
180P, 180-Q, 180-R, e 180-S, além de modifica¢cdes nos arts. 39, 40, 123 e 302.
Introduz art. 175-D, para especificar quem s&o 0s agentes aptos a realizar a



fiscalizagédo, quais os objetivos da fiscalizagcdo e quais as atividades e pessoas
sujeitas a fiscalizacdo. Modifica o art. 177 e acresce o art. 177-D, para
caracterizar 0s servicos de téxi-aéreo como servicos aéreos privados, antes
caracterizados como modalidade de transporte aéreo publico nao-regular de
passageiro ou carga. Acrescenta o art. 177-B, para estatuir que 0S servigos
aéreos privados dependem de certificacdo da autoridade de aviagdo civil,
mediante comprovagdo do cumprimento de exigéncias regulamentares. Introduz
os arts. 180-F, 180-G e 180-H, para enunciar as condi¢des que o interessado
deve preencher com vistas a receber a autorizagdo para prestar servicos aéreos
publicos: cinglienta e um por cento do capital votante em maos de brasileiros,
sede e administragdo no Brasil, qualificacdo técnica e capacidade econdémico-
financeira, regularidade fiscal e tributaria, além de outras exigidas pelo poder
publico. Excepcionalmente, caso haja reciprocidade, o projeto autoriza que sejam
celebrados acordos em que o limite de capital em poder de brasileiros seja inferior
a cinquenta e um por cento. Mais a frente, altera o art. 204, para determinar que
se submete a processo administrativo especifico a designacao, pela autoridade
de aviacéo civil, de pessoa juridica brasileira para atuar em servigo aéreo publico
regular internacional. Acresce o art. 207-B, para determinar que a atuagédo de
empresa estrangeira designada para operar no Brasil depende da aprovacgao,
pela autoridade de aviacdo civil, de seus planos operacional, técnico e de
seguranca, dos destinos, rotas e horarios que pretende observar, e das suas
aeronaves, certificados e respectivas apodlices de seguro. No art. 210-A, fixa que
todo tipo de alteracdo nas condicdes de transporte oferecido pela empresa
estrangeira designada para operar no pais depender4d de aprovacdo da
autoridade de aviacao civil, a menos que de outra forma tenha sido disposto em
acordo bilateral. Nos arts. 217-A, 217-B, 217-C, 217-D e 217-E, dispde sobre o
servico aéreo publico ndo-regular, assim considerado aquele de carater eventual,
em que se admite a comercializacao de assentos individuais ao publico em geral.

Ao fim, a proposta determina que 0s contratos e termos
firmados com o poder publico, assim como os atos por ele editados, sejam
revistos a luz das novas disposicfes legais, no prazo de até seis meses. Além
disso, extinguem-se os capitulos IV, V e VI do Titulo VI do CBA e revogam-se 0S
arts. 175, 178 a 202, 212, 213, 215 a 221 e o inciso V do art. 289 (prevé hipbtese
de intervencéo do poder publico em empresa autorizataria ou concessionaria).



Em 15/03/2010, foi apresentada a Mensagem n° 115/2010,
gue encaminhou a Camara dos Deputados o projeto de lei em pauta. Em
17/03/2010, o mesmo foi distribuido a diversas Comissdes. Varios requerimentos
foram apresentados nos dias seguintes, e em 15/04/2010, a Mesa deferiu
requerimento que lhe fora apresentado e determinou a sua apensacao ao Projeto
de Lei n° 6.716, de 2010, ao qual se acha apensado o Projeto de Lei n® 841, de
1995.

Projeto de Lei n° 7.028, de 2010 (Senado Federal)

O Projeto de Lei n° 7.028, de 2010, do Senado Federal,
deseja alterar o Codigo Brasileiro de Aeronautica nos seguintes aspectos.
Acrescenta art. 226-A, para afirmar que na auséncia de disposi¢cdes contratuais
em contrario prevalecem as regras exaradas no capitulo relativo ao contrato de
transporte aéreo. Acrescenta o art. 226-C, para determinar que regulamentacéo
acerca das condi¢cdes gerais de transporte também observe o disposto no Cédigo
de Defesa do Consumidor. Modifica o art. 227, para estabelecer que o bilhete de
passagem também contenha o0s horarios previstos para embarque e
desembarque e o modelo da aeronave. No mesmo artigo, define ser de duas
horas o prazo para que ocorram embarques e desembarques, contado do horério
previsto dessas operacoes. Altera o art. 229, para fixar que € de duas horas, em
caso de atraso de partida, de cancelamento, de interrup¢cdo de vO6o ou de
pretericdo de embarque, o prazo a partir do qual o transportador passa a ter
certas responsabilidades em relacdo ao passageiro, quais sejam: pagar
indenizacdo de valor correspondente ao de sua maior tarifa vigente no trecho
considerado; garantir a execucdo do transporte, no prazo de até vinte e quatro
horas, ou reembolsar o valor do bilhete; fornecer assisténcia compativel com o
tempo de espera; proporcionar hospedagem e transporte ao passageiro caso 0
novo vOo que ira acomoda-lo tenha inicio seis ou mais horas depois do horario do
voo original. Tanto em relacdo a indenizacdo como ao reembolso, o projeto
especifica que devem ser pagos de imediato, em numerario ou depdsito em conta
corrente. Ainda no art. 229, prevé a possibilidade de o transportador oferecer
outras formas de compensacéo, em substituicdo as declaradas, desde que haja
anuéncia do passageiro. Modifica o art. 233, para contemplar a hipotese de perda
de direito ao transporte ou de pagamento de multa no caso de no-show. Altera o
art. 234, para fixar prazo maximo de trinta minutos para a entrega dos volumes de
bagagem, apds procedimento de desembarque, sob pena de pagamento de multa



ao passageiro. Por derradeiro, muda os arts. 257, 260 e 299, para estipular novos
limites de indenizag&o por morte ou lesdo de passageiro e por dano a bagagem,
assim como para determinar novo limite m&ximo para o valor das multas
aplicadas por infracdes previstas no codigo. Sado revogados os arts. 230, 231 e
233.

Ato da Mesa de 08/04/2009 determinou a apensacao da
proposicdo ao Projeto de Lei n® 6.716, de 2009.

Projeto de Lei n° 7.164, de 2010 (Lincoln Portela)

O proposito do Projeto de Lei n® 7.164, de 2010, de autoria
do nobre deputado Lincoln Portela, é estabelecer limite de tempo de espera para
atendimento nos guichés de companhias aéreas nos aeroportos brasileiros. Caso
aprovado, o prazo maximo para inicio do atendimento sera de quarenta minutos,
0 qual serd comprovado mediante a emissdo de senha da qual constem o nome
da companhia aérea e o do aeroporto, e os horarios de apresentacdo do
passageiro na fila e de inicio do atendimento. Caso ndo estejam em operacao 0s
sistemas informatizados das companhias aéreas, estas deverdo manter
formularios para preenchimento manual das solicitacbes de check-in e
remarcacéo de voos. O art. 4° da proposicdo em tela busca estabelecer que as
infragbes aos dispositivos nele previstos sujeitardo as empresas de transporte
aéreo de passageiros, seus diretores, membros de conselhos administrativos,
fiscais e semelhantes, e gerentes, as seguintes penalidades, sem prejuizo de
outras estabelecidas na legislacdo vigente: adverténcia, multa, suspensédo do
exercicio de cargos, inabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de
cargos em empresas do setor. A pena de adverténcia sera aplicada pelo
PROCON competente; a multa, que podera alcancar 200 vezes o maior salario-
minimo vigente, serdo também aplicadas pelo PROCON, quando se caracterizar
negligéncia ou dolo da empresa, conforme especifica; as demais penas
mencionadas serdo aplicadas, quando da reincidéncia especifica, ou quando
forem verificadas infragbes graves na conducao dos interesses da empresa de
transporte aéreo de passageiros. O projeto de lei em tela prevé ainda, no
paragrafo 4° de seu art. 4°, que os funcionarios do PROCON poderao exigir a
exibicdo de documentos, papéis e livros de escrituracdo, considerando-se a
negativa de atendimento como embaraco a fiscalizacdo, sujeito as penas ja



mencionadas. As normas previstas entrardo em vigor apos cento e oitenta dias da
publicacao da lei em que o projeto em tela resultar.

Em 28/04/2010, Ato da Mesa determinou sua apensacao ao
Projeto de Lei n° 1.320, de 2007. Em 05/05/2010, foi encaminhada & presente
Comisséo Especial.

II-VOTO DO RELATOR

Do mérito

A aviacao civil tornou-se atividade essencial a vida moderna:
enquanto sua disponibilidade promove, sua falta compromete o desenvolvimento
humano. Dai a importancia de o Congresso Nacional se dedicar, agora e sempre,
a acompanhar, balizar e promover a evolucdo dessa industria.

A evolucdo da nossa aviagdo registra inumeros fatos
positivos; infelizmente, porém, também ha muitos fatos negativos a registrar,
alguns dos quais motivaram, ha dois anos, um intenso envolvimento do Congresso
Nacional e de todo o Pais com as questbes aeronauticas. Esse envolvimento
gerou muitas contribuicbes, sob a forma de projetos de lei e de outras
proposicdes, a maioria das quais, na qualidade de relator, procuramos acatar.

Estamos certos de que, nos proOxXimos anos, serao enormes
as exigéncias que serdo feitas a aviacao civil, em razdo das necessidades do
desenvolvimento nacional. E para possibilitar respostas positivas a essas
exigéncias que apresentamos um substitutivo aos diversos projetos de lei
submetidos a consideragdo desta Comisséo Especial.

Acreditamos que o0 substitutivo que temos a honra de
apresentar a este colegiado contempla, em seus pontos fundamentais, as
proposicbes de todos os parlamentares que, nos udltimos quinze anos,
apresentaram propostas de alteracbes da Lei n® 7.565, de 1986, o Cadigo
Brasileiro de Aeronautica. Contempla, também, as sugestdes recebidas de
diversas entidades da sociedade civil, assim como dos Orgaos competentes do
Poder Executivo.



Na peca que apresentamos estdo tratados temas como a
ampliacdo da participacdo do capital estrangeiro no capital das empresas aéreas
autorizadas a prestar servicos regulares de transporte publico aéreo; o
reconhecimento da prevaléncia do Codigo de Defesa do Consumidor na regulacéo
da relacéo entre passageiros e empresas prestadoras de servicos de transporte
aéreo; a instituicdo de punicbes severas a pratica do overbooking, mantida,
porém, a liberdade de contratacdo entre empresa e passageiro; o estabelecimento
da necessidade de um Plano Quadrienal de Desenvolvimento da Aviagéo Civil,
para reger os investimentos do Poder Publico, e suas entidades, no setor, a ser
submetido a apreciacdo do Congresso Nacional, cuja responsabilidade
Constitucional de fiscalizacdo da sua implantagcdo deverd ser fortalecida; a
necessidade de as empresas prestadoras de servicos regulares darem publicidade
as préticas de manutencdo de suas aeronaves; a instituicdo da possibilidade,
como, alias, qualquer consumidor tem o direito de fazer, com qualquer dos seus
bens e direitos, de o passageiro transferir a terceiros o seu bilhete de passagem,
observadas as exigéncias de identificacdo dos passageiros efetivamente
embarcados; a instituicdo de penalidades para o atraso no embarque e partida das
aeronaves, salvo, evidentemente, motivos de forca maior; a instituicdo de critérios
mais justos para as indenizagfes, sejam elas devidas a perda de bagagem ou a
prejuizos ainda mais expressivos, materiais ou humanos; a instituicdo do direito
real resollvel de imoveis da Unido ou entidade sob seu controle direto, localizados
em aeroportos, destinados aos concessionarios ou autorizatarios de servigos de
transporte aéreo publico e aos permissionarios de servicos auxiliares; a permissao
da contratacdo de m&o de obra estrangeira, por tempo limitado; e a consideracéo,
como servigos aéreo publico, do servigo de transporte aéreo ndo regular. Estes, 0s
principais pontos tratados tanto na proposicdo principal de que trata esta
Comisséo Especial, como nas proposi¢cdes apensadas.

Do exame de adequacéo financeira e orgcamentaria

Cabe a esta Comissdo Especial o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicées que importem
aumento ou diminuicAo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilizagdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e o orgcamento anual”, conforme estabelece o art. 53, inciso IV,



combinado com o art. 32, inc. IX, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Relativamente a adequacédo dos projetos ao Plano Plurianual
para o quadriénio 2008/2011 (Lei n° 11.653, de 2008) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2010 (Lei n°® 12.017, de 2009), ndo ha
restricdo explicita a seus objetivos nos referidos documentos legais. No que
concerne a adequacdo a lei orcamentaria anual (Lei n° 7.146, de 2010), os
projetos encontram-se em conformidade com os ditames do referido diploma, n&o
implicando aumento de despesas publicas.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legi slativa

Tendo analisado o mérito das proposicfes e a adequacao
orcamentéria, compete a esta Comissao, nos termos regimentais, pronunciar-se
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e de seus
apensos.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos
os ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
22, X), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa
legislativa concorrente (CF, art. 61, caput). Nao ha, de outra parte, qualquer
violacéo a principios ou normas de ordem material na Constituicdo de 1988.

Nada temos a opor quanto a juridicidade das proposicoes.
No que toca a técnica legislativa, verificamos a existéncia de pequenos lapsos,
tais como a expressao de referéncias numéricas em algarismos arabicos, falta da
cladusula "(NR)" nos dispositivos alterados, elaboracdo de leis esparsas para
promulgacao de dispositivos que deveriam ser incluidos na legislacdo ja em vigor,
e falta de clausula de revogacdo. Todas essas falhas serdo corrigidas no
substitutivo que oferecemos nesta oportunidade.



Conclusao

Assim, pelas razbes expressas, votamos pela adequacéo
orcamentaria e financeira, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, e, no mérito, pela aprovagdo do PROJETO DE LEI N° 6.761, DE 2007,

DO PROJETO DE LEI N° 841, DE 1995; DO PROJETO DE LEI N° 83, DE 2007;
PROJETO DE LEI N° 949, DE 2007; DO PROJETO DE LEI N° 1.320, DE 2007,
PROJETO DE LEI N° 1.670, DE 2007; DO PROJETO DE LEI N° 1.682, DE 2007;
PROJETO DE LEI N° 1.734, DE 2007; DO PROJETO DE LEI N° 1.760, DE 2007;
PROJETO DE LEI N° 1.788, DE 2007; DO PROJETO DE LEI N° 1.923, DE 2007;
PROJETO DE LEI N° 2.001, DE 2007; DO PROJETO DE LEI N° 2.203, DE 2007;
PROJETO DE LEI N° 2.219, DE 2007; DO PROJETO DE LEI N° 2.452, DE 2007;
PROJETO DE LEI N° 2.767, DE 2008; DO PROJETO DE LEI N° 3.124, DE 2008;
PROJETO DE LEI N° 3.177, DE 2008; DO PROJETO DE LEI N° 3.246, DE 2008;
PROJETO DE LEI N° 3.738, DE 2008; DO PROJETO DE LEI N° 4.164, DE 2008;
PROJETO DE LEI N° 4.459, DE 2008; DO PROJETO DE LEI 4.665, DE 2009;
PROJETO DE LEI N° 4.854, DE 2009; DO PROJETO DE LEI N° 5.109, DE 2009;
PROJETO DE LEI N° 6.085, DE 2009; DO PROJETO DE LEI N° 6.341, DE 2009;
PROJETO DE LEI N° 6.716, DE 2009; DO PROJETO DE LEI N° 6.960, DE 2010;
PROJETO DE LEI N° 6.961, DE 2010; E DO PROJETO DE LEI N° 7.028, DE 2010,
FORMA DO SUBSTITUTIVO QUE APRESENTAMOS.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A OFERECER PARECER AO
PROJETO DE LEI N.° 6.716/09, QUE “ALTERA A LEI N.° 7.565, DE
19 DE DEZEMBRO DE 1986 (CODIGO BRASILEIRO DE
AERONAUTICA), PARA AMPLIAR A POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DO CAPITAL EXTERNO NAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE AEREO.”

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.716, DE 2009, E
APENSOS

Altera a Lei n® 7.565, de 1986, e da outras
providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei promove alteragdes na Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,

o Caodigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

8 1° Sem prejuizo da aplicacdo das normas gerais referentes aos
Tratados, Convencgdes e Atos Internacionais, na adog¢do ou autenticacao
desses atos, mediante clausula expressa e quando ndo houver
COMpPromisso ou encargos gravosos para o patrimdnio nacional, podera

ser autorizada a execucao imediata de suas disposicdes.



84° As questdes relativas a responsabilidade civil do transportador aéreo
serdo regidas pelas disposi¢cdes deste Codigo e, subsidiariamente, pelo

Caodigo de Defesa do Consumidor.

85° O Brasil possui jurisdicdo universal para processar e julgar matérias
ligadas a responsabilizacdo civil do transportador aéreo, cuja empresa,
ainda que estrangeira, tenha sede, filial ou sucursal no Pais, mesmo que o

fato danoso tenha se dado em territério estrangeiro.

86° Na hipotese do 85°, aplicar-se-a a legislagdo mais benéfica ao usuario
do transporte, em homenagem ao principio da protecdo e em
conformidade com as disposi¢Oes constitucionais atinentes ao direito do

consumidor como parte hipossuficiente da relacdo contratual.”

“Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo e dos Tratado s, Convencgdes e Atos
Internacionais de que o Brasil € parte considera-se Autoridade Aerondutica
0 0rgdo ou entidade competente.

Paragrafo anico. A autoridade aeronautica, nos termos de lei especifica,

sera:

| — a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, assegurando-lhe as

prerrogativas de autoridade de aviagao civil; ou

Il - o Comando da Aeronautica”.(NR)

Art. 25-A. O Poder Executivo encaminhara mensagem ao Congresso
Nacional, até o dia 30 de junho do primeiro ano do mandato do
Presidente da Republica, nos termos do art. 84, XI, da Constituicdo
Federal, estabelecendo diretrizes e metas da Politica Nacional de

Aviacdo Civil a ser implementada nos quatro anos seguintes,



contemplando o desenvolvimento da infra-estrutura aeronautica e dos

servigos previstos no art. 174 desta Lei.

§ 1° A partir do ano de 2012, inclusive, também até o dia 30 de junho de
cada ano, o Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional documento
de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas expressos na
Proposta de Politica Nacional de Aviagdo Civil anterior, ou em
implantagéo, com detalhamento dos itens constantes do § 2° deste artigo.

§ 2° O Projeto de Lei de que trata o caput discriminara, quantificando-as,

metas e objetivos, em nivel nacional e regional, relativas a:

| - Ampliacdo do numero de municipios com servi¢co regular de transporte

aéreo de passageiros;

Il - Ampliacdo do numero de diferentes passageiros a utilizar os servigcos
de transporte aéreo regular de passageiros, tendo como referéncia o
namero de diferentes CPFs dos passageiros;

[ll - Reducéo do nivel de consumo dos diversos combustiveis usados na

aviacao, calculados em termos de consumo por passageiro/km voado;

IV - Reducdo do nivel de emissdo de poluentes pelos servigos de
transporte aéreo regular de passageiros, assim como pelos servicos
aeroportuarios, bem como de geracdo de lixo dos diversos tipos, por
ambos os servicos, em especial didxido de carbono, 6xido nitroso, material

particulado e alimentos;

V - Reducado da sinistralidade do servigco regular de transporte aéreo de

passageiros; e

VI - Melhoria da eficiéncia de cada um dos sistemas listados nos incisos
do art. 25 desta Lei;



VII — as principais medidas de gestdo a serem implantadas e os resultados

delas esperados;

VIIl — os principais investimentos a serem realizados, discriminados em
nivel de aeroportos, com sua justificacdo e programacédo fisica e

financeira.

CAIE. B0, e

81° Os aerddromos civis serdo abertos ao trafego através de processo,

respectivamente, de homologacéo e registro.

| - Aeroportos os aerodromos dotados de instalacdes e facilidades para
apoio de operacOes de aeronaves e de embarque e desembarque de
pessoas e cargas.

[l - Heliportos os helipontos dotados de instalagGes e facilidades para
apoio de operacdes de helicopteros e de embarque e desembarque de

pessoas e cargas.” (NR)

“Art. 33. Nos aerédromos que forem sede de Unidade Aérea Militar, as
esferas de competéncia das autoridades civis e militares, quanto a
respectiva administracdo, serdo definidas em regulamentacdo especial”
(NR)

“Art. 36. Os aeroportos serdo construidos, mantidos e explorados:



Il - por empresas especializadas da Administracdo Federal Indireta ou

suas subsidiarias;”

§ 5° Os aeroportos, enquanto mantida a sua destinagéo especificas pela
Unido, constituem universidades e patrimonios autbnomos, independentes

do titular do dominio dos imoveis onde estéo situados.”(NR)

“Art. 37. Os aeroportos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem
distingcdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da utilizagéo,
salvo se, por motivo operacional ou de seguranca, houver restricao de uso

por determinados tipos de aeronaves ou servigos aéreos.

AT B0, i e

IV - aos autorizatarios e concessionarios dos servigos aéreos publicos;”
(NR)

“Art. 40. Dispensa-se do regime de concorréncia publica a utilizacdo de
areas aeroportuarias pelos autorizatarios e concessionarios dos servicos
aeéreos publicos, para suas instalagcdes de despacho, escritorio, oficina e

depdsito, ou para abrigo, reparacao e abastecimento de aeronaves.” (NR)

8 5%Aplica-se o disposto neste artigo e respectivos paragrafos aos

permissionarios de servicos auxiliares, inclusive que explorem a atividade



de abrigo de aeronave, bem como as empresas de revisdo, reparo e
manutencdo de produto aeronautico homologadas pela autoridade

aeronautica.” (NR)

“Art. 40-A. Fica instituida a concessao de uso remunerada, como direito
real resoltvel, de iméveis da Unido ou de entidade sob seu controle direto
ou indireto, localizados em areas de aeroportos, destinados aos
autorizatarios e concessionarios dos servicos aéreos publicos, aos
permissionarios de servicos auxiliares, bem como as empresas de revisao,
reparo e manutencdo de produto aerondutico homologadas pela

autoridade aeronautica.

§ 1° O tempo de utilizagdo contratado, quando nece ssaria a construgao
de benfeitorias permanentes nas areas concedidas, devera ter prazo que
permita a amortizacédo do capital empregado.

8§ 2° Nas condicdes do paragrafo anterior, se a administracdo do
aeroporto necessitar da area antes de expirado o prazo, 0 concessionario
sera notificado com direito a contestacdo e caso prevaleca o interesse da
gestdo aeroportuaria tera direito a indenizacdo correspondente ao capital

nao amortizado acrescido de cinquenta por cento a titulo compensatorio.”

“Art. 40-B. A remuneracdo pela concessao de uso remunerada de areas
aeroportuarias devera se pautar pelo critério da razoabilidade, devendo,
ainda, levar em consideracdo o aeroporto onde se localiza a area, a
localizacdo da area no aeroporto, as caracteristicas da area, ser a area
edificada ou nao”.



Art. 42-A Na hipotese de aeronave ou equipamento de apoio a aviacao
permanecer em area aeroportuaria, por periodo superior a noventa dias,
sem uso ou sem o0 pagamento das taxas devidas, a autoridade
aeroportuaria podera, em prol da correta utilizagdo do espaco publico,

determinar a sua remocéao, inclusive mediante o prévio desmonte.

Paragrafo Unico — A remoc¢édo de que trata o caput podera se dar mediante
leildo, promovido pela autoridade aeronautica, da aeronave ou equipamento
de apoio, revertendo o valor apurado na hasta publica, liqguido das
despesas incorridas para a sua realizacao, em beneficio do proprietario do

bem leiloado.

“Art. 70.

§ 5° As empresas de transporte aéreo domestico de passageiros, regular
ou nado regular, deverdo informar, em seu sitio na rede mundial de
computadores todos o0s registros de manutencdo referidos no 8§ 29,
identificando:

| — prefixo e ano de fabricacdo da aeronave;

Il — data de aquisic&o e incorporacdo da aeronave a frota da empresa,;

lll — horas de voo da aeronave na data da ultima manutencao;

IV - data, hora e local onde foi realizada a Gltima manutencéo;

V — nome da empresa que realizou a manutencdo prevista no inciso

anterior;



VI — horas de voo e data da préxima manutencéo;

VIl — nome do responsavel técnico pela manutencao.
............................................................................................................ "(NR)

| - a pessoa juridica que tem a autorizacdo ou concessdo de servicos

aéreos;

“Art. 158. Sera admitida a contratacdo de méo de obra estrangeira como
tripulantes e instrutores, em carater provisorio, na falta de tripulantes

brasileiros.

§ 1°. O prazo do contrato de instrutores estrangeiros, de que trata este

artigo, ndo podera exceder a 6 (seis) meses.”

§ 2°. O prazo do contrato de tripulantes estrangeiros, de que trata este

artigo, ndo podera exceder a 60 (sessenta) meses.”

“Art. 174. Os servicos aéreos compreendem 0s servi¢cos aéreos privados e

0S servigos aéreos publicos.” (NR)

“Art. 175-A. A exploracdo de servicos aéreos € sujeita a fiscalizagédo e as
normas fixadas pela autoridade de aviacdo civil e pela autoridade

aeronautica, respeitados as competéncias estabelecidas em lei.



Art. 175-B. Todo explorador de servicos aéreos devera dispor de
adequadas estruturas técnicas de manutencao e de operacgdo, proprias ou

contratadas, homologadas pela autoridade de aviacgéo civil.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no caput ndo se aplica aos servi¢cos
aéreos privados de que trata o inciso | do art. 177.

Art. 175-C. O explorador da aeronave, devera, a qualquer momento,
fornecer as autoridades aeronauticas e de aviagdo civil os elementos

relativos ao voo ou a localizagdo da aeronave.

Art. 175-D. A fiscalizacdo sera exercida pelos agentes publicos vinculados
a autoridade de aviacao civil ou a autoridade aeronautica, no ambito de
suas competéncias, e por elas credenciados.

8§ 1° Constituem atividades de fiscalizagdo as inspegdes, as vistorias e as

verificagOes de proficiéncia.

§ 2° A atividade de fiscalizacdo, fundada no poder de policia, tem por
objetivo verificar e cobrar o cumprimento de obrigacbes e requisitos

constantes desta Lei e em normas complementares.

§ 3° S&o passiveis de fiscalizacdo, observadas as competéncias das
respectivas autoridades, as aeronaves, 0s veiculos aéreos, as empresas
de manutencdo, reparacdo ou distribuicAdo de aeronaves e seus
componentes, as entidades aerodesportivas, as entidades de ensino e
adestramento, os fabricantes de aeronaves e produtos aeronauticos, 0s
aeronautas, os aeroviarios, 0os exploradores de servicos aéreos publicos

ou privados e seus prepostos, nacionais ou estrangeiros, os exploradores



da infraestrutura aeroportuaria e aeronautica civis e suas instalacdes, as
empresas auxiliares de servicos aéreos e demais agentes vinculados a

exploragdo de servicos aéreos.

Art. 175-E. Além da escrituracdo exigida pela legislacdo em vigor, todo
explorador de servicos aéreos publicos devera manter escrituragdo
especifica, que obedecera a plano uniforme de contas estabelecido pela

autoridade de aviacao civil.

Paragrafo Unico. A receita e a despesa de atividades afins ou subsidiarias
ndo poderdo ser escrituradas na contabilidade dos servigos aéreos.

Art. 175-F. A autoridade de aviacéo civil podera, quando julgar necessario,
mandar proceder ao exame da contabilidade daqueles que explorem
comercialmente servicos aéreos e dos respectivos livros, registros e

documentos.

Art. 175-G. Os acordos entre exploradores de servicos aéreos publicos
gue impliguem consorcio, pool, conexdo, consolidacdo ou fusédo de
servicos, direitos ou interesses dependerdao de prévia aprovacdo da
autoridade de aviacdo civil, no que tange as suas competéncias, sem
prejuizo das disposi¢Bes contidas na Lei no 8.884, de 11 de junho de
1994.” (NR)

“Art. 177. Consideram-se servigos aéreos privados, sujeitos a fiscalizagédo
e regulacdo da autoridade de aviagéao civil:

| - os realizados, sem remuneracéo, em beneficio do proprio operador;



Il - 0s servigos aéreos especializados.”(NR)

Art. 177-A. As aeronaves e 0s operadores deverdo atender aos
respectivos requisitos técnicos e as disposicdes sobre navegacéo aérea e
seguranca de voo, e 0s operadores deverao ter, regularmente, seguro
contra danos as pessoas ou bens na superficie e ao pessoal técnico a
bordo.

Art. 177-B. Os servigcos aéreos privados dependem de prévia certificacdo
da autoridade de aviagéo civil, mediante a comprovacao do atendimento

de requisitos por ela estabelecidos.

Paragrafo Unico. A exigéncia prevista no caput ndo se aplica aos servi¢cos
aéreos privados de que trata o inciso | do art. 177.

Art. 177-C. Os servigcos aéreos especializados, definidos em regulamento
da autoridade de aviagdo civil, requerem homologacgé&o técnica especifica
das aeronaves utilizadas para cada tipo de servigo.

Art. 177-E. As aeronaves utilizadas na prestacdo dos servicos de que
tratam os incisos | e Il do art. 177 ndo poderdo realizar servicos aéreos

remunerados de transporte de pessoa, carga ou mala postal.” (NR)

“CAPITULO IlI
DOS SERVICOS AEREOS PUBLICOS

Secao |
Das Disposi¢oes Gerais



Art. 180-A. Os servicos aéreos publicos abrangem os servicos de
transporte aéreo publico de passageiro, carga ou mala postal, regular ou

nao regular, doméstico ou internacional.

Art. 180-B. A exploracdo de servico de transporte aéreo publico sera

realizada mediante autorizacdo expedida pela autoridade de aviagao civil.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por autorizagdo de servico de
transporte aéreo publico o ato administrativo vinculado que faculta a
exploracéo, no regime privado, ndo sujeito a termo final, de modalidade de
servicos de transporte aéreo publico, quando preenchidas as condicfes

estabelecidas nesta Lei.

8 2° A exploracdo de linhas especificas, mediante
concessao, dependera de lei que Ihe fixe os termos.

Art. 180-C. As autorizacbes serdo regulamentadas pela autoridade de
aviacao civil e somente poderéo ser cedidas ou transferidas mediante sua
aprovacao, desde que a cessionaria autorizataria preencha as condicdes

previstas nesta lei.

Secao Il
Da Obtencgéao, Controle e Extingdo da Autorizagao

Subsecéo |

Das Condic¢des para Obtencao da Autorizagao

Art. 180-D. A autorizacdo somente serd conferida & pessoa juridica:



| - constituida sob as leis brasileiras e com sede e administracdo no Brasil;

Il — com pelo menos cinquenta e um por cento do capital com direito a
voto pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitacdo nos eventuais

aumentos do capital social;

lIl - que ndo esteja proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico,
nao tenha sido declarada iniddnea ou nao tenha sido punida, nos dois
anos anteriores, com a decretacdo da caducidade de outorga de servico

aereo publico;

IV - que disponha de qualificacdo técnica para bem prestar o servico e
capacidade economico-financeira, segundo normas expedidas pela

autoridade de aviacéao civil; e

V - em situacao regular com a seguridade social e o fisco.

8 1° Os atos constitutivos das pessoas juridicas de que trata este artigo
dependerdo de prévia aprovacdo da autoridade de aviacdo civil para

serem apresentados ao Sistema Nacional de Registro Mercantil.

8§ 2° As agdes com direito a voto deverao ser nominativas se se tratar de

pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade anénima.

8 3° A transferéncia a estrangeiro das acdes com direito a voto, que
estejam incluidas na margem de quarenta e nove por cento do capital a que
se refere o inciso Il deste artigo, depende de aprovacdo da autoridade

aeronautica.

8§ 4° Desde que a soma final de agbes em poder de estrangeiros nao

ultrapasse o limite de quarenta e nove por cento do capital, poderdo as



pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas, adquirir agdes do aumento de

capital.”

Art. 180-E. Observada a reciprocidade, os acordos sobre servicos aéreos
celebrados pelo Brasil poderdo prever limite de capital social votante em
poder de brasileiros inferior ao minimo estabelecido no inciso Il do art.

180-D, sendo valido apenas entre as partes contratantes.

Art. 180-F. A inobservancia das disposi¢cdes contidas no art. 180-D
Sujeitara a autorizataria a imposicdo das sancdoes de multa, suspensao
temporéria ou caducidade (cassac¢éo) pela autoridade de aviagéo civil, nos

termos de seu regulamento.
Subsecéo Il
Das Alteracdes no Estatuto ou Contrato Social
Art. 180-G. As alteracbes no estatuto ou contrato social da autorizataria
deveréo ser levadas a protocolo e arquivo da autoridade de aviacao civil.
Art. 180-H. E exigida a aprovacgéo prévia pela autoridade de aviagéo civil
para:

| - transferéncia de quotas ou acdes que:

a) assegurem ao adquirente ou retire do transmitente o controle da

sociedade; ou

b) levem o adquirente a possuir mais de vinte por cento do capital votante;



Il - transferéncia de quotas ou acdes com direito de voto a estrangeiro;

lIl - conversédo de acdes preferenciais sem direito a voto em agdes com

direito a voto;

IV - fusdo, cisdo ou incorporacdo, sem prejuizo das disposi¢des contidas
na Lei n°® 8.884, de 1994; e

V - consorciacdo, associacdo e constituicio de grupos societarios, sem

prejuizo das disposi¢des contidas na Lei n°® 8.884, de 1994.

Art. 180-1. A consorciacdo, a associacdo e a constituicdo de grupos
societarios serdo admitidas para o0s servicos de manutencdo de
aeronaves, 0s servicos de caracteristicas comuns e a formacgéo,

treinamento e aperfeicoamento de tripulantes e demais pessoal técnico.

Art. 180-J. A autorizataria de servicos aéreos publicos devera remeter, no
primeiro més de cada semestre, relacdo completa dos seus sécios com
poder de voto, com a exata indicacdo de sua qualificacdo, endereco e

participacéo social.

8 1° No caso de sOcio pessoa juridica, devera ser remetida a relagédo
completa de seus respectivos socios, na forma do caput, até que sejam

identificadas as pessoas fisicas detentoras das quotas ou acoes.

8 20 As transferéncias realizadas sem a observancia dos requisitos
previstos nesta Lei serdo nulas de pleno direito.



Subsecéo llI
Da Exting&o da Autorizagao

Art. 180-k. A autorizacdo de servigco aéreo publico ndo ter4 sua vigéncia
sujeita a termo final, extinguindo-se somente por cassacdo, caducidade,

decaimento, renuncia ou anulacao.

Paragrafo Unico. A rendncia ndo sera causa para puni¢cao da autorizataria,

nem a desonerara de suas obrigacdes com terceiros.

Art. 180-L. A extingdo da autorizagdo mediante ato administrativo
dependera de procedimento prévio, garantidos o contraditério e a ampla

defesa do interessado.

Secao Il
Da Disciplina dos Servicos Aéreos Publicos em Espéc  ie

Subsecéo |

Do Servigo Aéreo Publico Regular Doméstico

Art. 180-M. Considera-se servico aéreo publico regular doméstico todo
transporte ndo eventual em que os pontos de partida, intermediarios e de

destino estejam situados em territorio nacional.

Paragrafo Unico. O servico ndo perdera esse carater se, por motivo de
forca maior, a aeronave fizer escala em territorio estrangeiro, estando,

porém, em territorio brasileiro os pontos de partida e destino da viagem.



Art. 180-N. A autorizacao para exploracéao de servigo aéreo publico regular
doméstico é baseada nos principios constitucionais da atividade
econOmica e nas disposi¢des especificas desta Subsecéo.

Art. 180-O. A finalidade da regulacdo da exploracdo do servico aéreo

publico regular doméstico no regime privado, observadas as leis, em

especial as relativas a navegacdo aérea, a ordem econdmica e aos

direitos dos consumidores, € garantir:

| - diversidade de servigos;

Il - incremento da oferta e da qualidade dos servicos;

lIl - competicao livre, ampla e justa;

IV - respeito aos direitos dos usuarios;

V - equilibrio das relacdes entre prestadoras e usuarios dos servigos;

VI - isonomia de tratamento as prestadoras;

VII - uso eficiente das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica cCivis;

VIII - cumprimento da funcéo social do servigco de interesse coletivo, bem

como dos encargos dela decorrentes;

IX - desenvolvimento tecnoldgico e industrial do setor; e

X - permanente fiscalizacao.



Art. 180-P. A autorizacdo para exploracdo de servico aéreo publico
acarretara o direito de uso das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica
civis disponiveis, observada a regulamentacdo da autoridade de aviacao

civil.

Paragrafo unico. A eficicia da autorizacdo dependera da publicacédo de

extrato no Diario Oficial da Uniao.

Art. 180-Q. A outorga de autorizagdo nao gera obrigagbes contratuais

entre o poder publico e aquele que presta servico aéreo.

Paragrafo Unico. As leis e normas que alterem condicionamentos em
vigor, ou imponham novos condicionamentos, referentes a prestacdo de
servicos aéreos, garantirdo prazo para adaptacdo do poder publico e dos

autorizatarios.

Art. 191. Na expiragéo das atividades de empresa de prestacao de servigos
aéreos publicos, ou de servicos aeroportuarios auxiliares, a Unido tera o
direito de adquirir, a qualquer tempo, diretamente, em sua totalidade ou em
partes, as aeronaves, pecas e equipamentos, oficinas e instalagbes
aeronauticas, pelo valor de mercado.(NR)

“Subsecao Il

Do Servico Aéreo Publico Regular Internacional

Art. 203. O servigo aéreo publico regular internacional € aquele prestado
de forma ndo eventual, entre ponto no territorio nacional e outro em pais

estrangeiro, realizado por pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras.



Paragrafo unico. A exploracéo desse servico sujeitar-se-a:

| - &s disposi¢des dos tratados ou acordos sobre servigcos aéreos vigentes

firmados entre os respectivos Estados; e

Il - ao disposto neste Cdodigo e nos regulamentos expedidos pela

autoridade de aviagao civil.

Da designacéo de pessoas juridicas brasileiras

Art. 204. O Estado brasileiro designara as pessoas juridicas para a

prestacao de servico aéreo publico regular internacional.

§ 1° A designacao é ato entre paises, pela via diplomatica, decorrente de

acordo sobre servicos aéreos.

§ 2° Cabe a designada providenciar o atendimento aos requisitos para o

funcionamento junto aos paises onde pretenda operar.

§ 3° Cabe a autoridade de aviagdo civil indicar a pessoa juridica a ser

designada, observado o processo administrativo especifico, assegurada

publicidade, segundo critérios estabelecidos em regulamento.

Da designacéo e autorizacao de pessoas juridicas es  trangeiras

Art. 205. Para operar no Brasil, a pessoa juridica estrangeira devera:

| - ser designada pelo respectivo pais;



Il - obter autorizacéo da autoridade de aviagao civil para funcionamento no

Brasil; e

lIl - atender aos requisitos operacionais, técnicos e de seguranca.

Art. 206.

| - o0 inteiro teor de seu estatuto social ou instrumento constitutivo

equivalente;

Il - relagdo de sdcios ou detentores de seu capital, com a indicagdo do

namero de agdes ou cotas, conforme a natureza da sociedade; e

lIl - instrumento de nomeacdo do representante legal no Brasil, do qual
devem constar poderes para aceitar as condicbes em que € dada a
autorizacdo.(NR)

Art. 207. Para expedicdo da autorizacao para funcionamento, a autoridade
de aviacdo civil podera estabelecer condigbes, as quais constardo de

termo de aceitacao, a ser assinado pelo representante legal.

Paragrafo Unico. As condigbes de que trata o caput contemplardo
clausulas de responsabilidade civil, intimagdes, citacdes, substituicdo do
representante legal, entre outras que a autoridade de aviacao civil julgar
conveniente para a adequada prestacdo do servico de transporte
aéreo.(NR)



Art. 207-A. Estando em conformidade os documentos que instruem o
pedido e, eventualmente, o termo de aceitacdo, a autoridade de aviagao

civil expedira a autorizacdo para funcionamento.

Art. 207-B O inicio das operacdes depende da aprovacao, pela autoridade

de aviacao civil:

| - dos planos operacional, técnico e de seguranca, na forma de
regulamentacao da espécie;

Il - dos destinos, rotas e horarios que pretende observar, caso ndo tenham

sido definidos no acordo aéreo; e

lIl - das aeronaves, seus respectivos certificados de aeronavegabilidade, e

apolices de seguro.

“Art. 208. As pessoas juridicas estrangeiras autorizadas a funcionar no
Pais sdo obrigadas a ter permanentemente representante no Brasil, com
plenos poderes para tratar de quaisquer assuntos e resolvé-los
definitivamente, inclusive para o efeito de ser demandado e receber

citagcdes iniciais pela designada.

8§ 1° A nomeacéao, substituicdo ou destituicdo do cargo de representante
dependem de registro perante a autoridade de aviagao civil, observado o
caput, sob pena de nulidade.

8 2° No caso de faléncia decretada fora do Pais, perdurardo os poderes do

representante até que outro seja nomeado e os bens e valores da



designada estrangeira ndo serdo liberados para transferéncia ao exterior

enquanto nao forem pagos os credores domiciliados no Brasil.” (NR)

“Art. 209. As alteracOes feitas pela designada estrangeira em seus atos
constitutivos deverao ser levadas a arquivamento no Brasil, sob pena de

sua ineficacia no Pais.” (NR)

“Art. 210. A autorizacdo outorgada a designada estrangeira podera ser

cassada:

| - em caso de faléncia;

Il - se os servicos forem suspensos, pela propria designada, por periodo

superior a seis meses;

lIl - nos casos previstos no termo de autorizagdo ou no respectivo Acordo

sobre Servigos Aéreos; e

IV - nos casos previstos em lei (art. 298).” (NR)

Art. 210-A. Toda modificagdo que envolva equipamento, horario,
freqiéncia e escalas no territério nacional, bem como a suspensao
provisoria ou definitiva dos servicos e o restabelecimento de escalas
autorizadas, dependera de aprovacgdo pela autoridade de aviacao civil, se
ndo for estabelecido de modo diverso em acordo sobre servi¢cos aéreos.



Art. 211. A substituicdo da pessoa juridica estrangeira que deixar de
funcionar no Brasil dependera de comprovacao, perante as autoridades de
aviacao civil e aeronautica, do cumprimento das obriga¢cfes a que estava
sujeita no Pais, salvo se forem assumidas pela pessoa juridica que vier a

sucedé-la.

Paragrafo Unico. Em caso de nova designacdo, deverdo ser observados
os tramites atinentes ao processo de designacéo e autorizacdo, dispostos

na presente Subsecao.(NR)

Art. 211-A. Aplicam-se ao transporte aéreo regular internacional, no que
couber, as disposicbes sobre os regimes de exploracdo do transporte

aéreo regular domeéstico.”

“Da autorizacdo de agéncia de pessoa juridica estran  geira que ndo

opere servico aéreo publico regular internacional n o Brasil

Art. 214. As pessoas juridicas estrangeiras de servico aéreo publico
regular internacional que ndo operem no Brasil ndo poderao funcionar no
territério nacional ou nele manter agéncia, sucursal, filial, geréncia,
representacdo ou escritorio, salvo se possuirem autorizacdo para a
comercializacdo de passagens, carga ou mala postal, expedida pela
autoridade de aviagao civil.

§ 1° A autorizagdo de que trata este artigo estara sujeita as normas e

condi¢cBes que forem estabelecidas pela autoridade de aviacao civil.

§ 2° N&o seré outorgada autorizacdo a pessoa juridica cujo pais de origem

nao assegure reciprocidade de tratamento as congéneres brasileiras.



8 3° O representante, agente, diretor, gerente ou procurador devera ter os

mesmos poderes de que trata o art. 208 deste Codigo.” (NR)

Subsecéo IlI

Do Servigco Aéreo Publico ndo Regular

Art. 217-A. Considera-se servico aéreo publico ndo regular aquele
realizado de forma eventual, admitida a comercializacdo dos assentos

individuais ao publico em geral.

Paragrafo Unico. Os servicos de téxi-aéreo constituem modalidade de
transporte aéreo publico ndo regular de pessoa, carga ou mala postal,
caracterizados por proporcionar atendimento independentemente de

horério, percurso ou escala.

Art. 217-B. O servico aéreo publico ndo regular doméstico €, observado o
art. 217-A, aquele com pontos de origem, intermediarios e de destino em
territério nacional, executado por pessoas juridicas brasileiras de

transporte aéreo regular ou nao regular.

Art. 217-C. O servi¢o aéreo publico ndo regular internacional é, observado
o art. 217-A, aquele realizado, entre ponto no territorio nacional e outro em
pais estrangeiro, por pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras de

transporte aéreo regular ou nao regular.

Art. 217-D. A operacao dos servicos aéreos nao regulares, inclusive taxi-
aeéreo, doméstico e internacional se sujeita a autoriza¢do, nos termos de

regulamentacao especifica da autoridade de aviagao civil.



Art. 217-E. Aplicam-se ao servico aéreo publico ndo regular, no que
couber, as disposi¢cdes sobre o regime privado de exploragdo do servico

aéreo publico regular doméstico.

Art. 217-F. A remuneracd@o dos servigos de taxi aéreo sera

convencionada entre 0 usuério e o transportador.

§ 1° E vedada a comercializacido de espacos individuais ao publico em
geral, seja por meio da empresa de taxi aéreo, seja por meio de

intermediario, exceto na exploracao de linhas aéreas sistematicas.

§ 2° A exploragdo de linhas aéreas sistematicas pela empresa de taxi
aéreo dependera de aprovacdo da autoridade de aviagdo civil, conforme
estabelecido em regulamento especifico.” (NR)

Art. 221-A. As relacbes de consumo e a protecdo aos direitos dos
usuarios no ambito da prestacado dos servicos de transporte aéreo de
passageiros e de carga reger-se-do pelas disposicdes pertinentes
constantes desta Lei, obedecendo, ainda, a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Codigo Civil e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 — Cdbdigo de Defesa do Consumidor, e respectivas alteracdes
posteriores, com a prevaléncia destas em caso de conflito.

“Art. 226-A. Na auséncia de explicita disposi¢cédo contratual em contrario, o
contrato de transporte de passageiro observara o disposto neste Capitulo.



Art. 226-B. A execucdo do contrato de transporte aéreo de passageiro
compreende as operacfes de embarque e desembarque, além das
efetuadas a bordo da aeronave.

8§ 1° A operagcdo de embarque inicia-se com a transposicdo pelo
passageiro do limite entre a area destinada ao publico em geral e aquela

reservada aos passageiros e termina com sua entrada na aeronave.

§ 2° A operacgéo de desembarque inicia-se com a said a do passageiro da
aeronave e termina com a transposi¢do do limite entre a area reservada

aos passageiros e aquela destinada ao publico em geral.

Art. 226-C. A autoridade de aviagdo civil dispora sobre as Condi¢des
Gerais de Transporte, observado o disposto nesta Lei, nas convengdes
internacionais ratificadas pelo Brasil e na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e na Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Caodigo Civil .

“Art. 227. No transporte de pessoas, o transportador é obrigado a entregar
o respectivo bilhete individual ou coletivo de passagem, que devera indicar
o lugar e a data da emissao, os pontos de partida e destino, a data e 0
horério previstos para o embarque e o desembarque, assim como 0 home

dos transportadores e 0 modelo da aeronave empregada.” (NR)

“Art. 228-A. E livre a transferéncia do bilhete de passagem,
de uma pessoa a outra, observadas as exigéncias que a autoridade aeronautica

fixar com respeito a identificacdo de passageiro.”



“Art. 228-B. O endosso do bilhete de passagem aérea depende de acordo

prévio entre as autorizatarias.”

“Art. 228-B. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja pago do

bilhete se:

Il — desistir da viagem, cancelando o contrato de transporte com prazo de
antecedéncia, em relacdo a data de seu inicio, igual ou superior a sete
dias, podendo o transportador, nesse caso, reter até cinco por cento do
valor reembolsavel, exclusivamente, a titulo de taxa de administracdo ou

Servigo;

[l - desistir da viagem, cancelando o contrato de transporte com prazo de
antecedéncia, em relacdo a data de seu inicio, inferior a sete dias,
podendo o transportador, nesse caso, reter até dez por cento do valor
reembolsavel, exclusivamente, a titulo de taxa de administracdo ou

servico.

§ 1°. E nula a clausula de contrato de transporte aéreo, mesmo daquele
firmado mediante pagamento de tarifa promocional, que preveja, na
hipétese de cancelamento do contrato a pedido do passageiro, percentual

de retencdo do valor reembolsavel superior aos definidos neste artigo.

§ 2°. Caso o0 passageiro tenha contratado o transporte por outro meio que
nao a negociacado direta com o vendedor, em agéncia de viagem ou
turismo ou em estabelecimento comercial mantido pelo transportador, é-
Ihe assegurado o direito de, desistindo do transporte no prazo de sete
dias, contado desde a data da sua contratacdo, receber o reembolso
integral do valor pago, vedada a retencao, pelo transportador, de qualquer

percentual da importancia a ser devolvida. (NR)”



“Art. 229. Se o transportador cancelar o vbo, recusar o embarque de
passageiro apto a viajar ou se houver atraso superior a trés horas na
partida, inclusive de conexao e escala, o passageiro que tiver comparecido

para o embarque na hora estabelecida tera direito, alternativamente:

| - ao embarque em voo do transportador contratado que ofereca servigco
equivalente para 0 mesmo destino ou para outro destino se houver
compatibilidade ou complementacéo do pre¢co pago com o preco do destino
escolhido, na primeira oportunidade, ou em data da conveniéncia do

passageiro, sujeito a disponibilidade de lugares;

I - ao endosso do bilhete de passagem a terceiros indicados pelo
passageiro, para 0 mesmo destino ou para outro destino se houver
compatibilidade ou complementacéo do pre¢o pago com o preco do destino
escolhido, na primeira oportunidade, ou em data da conveniéncia do

passageiro, sujeito a disponibilidade de lugares;

[l - ao reembolso do valor do bilhete, no prazo de sete dias, contado da
data do cancelamento do v6o, da recusa de embarque ou do atraso da
partida, a ser efetuado em favor do adquirente do bilhete, incluidas as
tarifas, referente aos trechos ndo voados, por meio de transferéncia
bancaria ou crédito sem restricbes, com estorno uUnico das parcelas ja

debitadas e cancelamento imediato de parcelas pendentes.

8 10 As opgoes referidas nos incisos deste artigo sédo de livre escolha do
passageiro e lhe serdo apresentadas pelo transportador no mesmo ato que
dé ciéncia sobre o cancelamento do voo, a recusa de embarque ou o atraso

da partida.

8§ 20 Nos casos previstos no caput deste artigo, o transportador podera

oferecer beneficios livremente negociados em troca da desisténcia



voluntaria da reserva e do respectivo bilhete emitido, cartdo de embarque

ou qualquer outro meio que venha a substitui-los.

8§ 30 Em caso de acomodagédo de passageiro em classe superior aquela
originalmente contratada, nenhum pagamento suplementar podera ser

exigido do passageiro.

8 40 Em caso de acomodacdo do passageiro em classe inferior aquela
originalmente contratada, o transportador reembolsarda ao adquirente da
passagem a diferenca entre o valor pago pela classe superior e o valor da
menor tarifa registrada para a classe de acomodacdo, no prazo a que se

refere o inciso Il deste artigo”.(NR)

“Art. 230. Nas hipoteses de cancelamento, recusa de embarque contra a
sua vontade, mudanca de itinerario ou atraso superior a trés horas na
partida do voo, e sem prejuizo de eventuais indenizacbes suplementares,
0 passageiro receberd, no prazo de sete dias, contado da data do evento,
indenizacdo de cinquenta por cento do valor do bilhete, incluidas as
tarifas, a qual devera ser paga em dinheiro, por meio de transferéncia

bancaria, ordem de pagamento ou cheque.

§ 1° A indenizacgdo a que se refere este artigo ndo serd exigivel quando o

transportador provar que:

| - 0 passageiro foi avisado sobre o cancelamento do voo com sete dias de

antecedéncia;

Il - o cancelamento, a recusa de embarque contra a vontade do
passageiro ou o atraso decorreram de caso fortuito ou exercicio regular do

poder de policia;



Il - tendo o passageiro optado por uma das hipoteses
previstas nos incisos | a Ill do art. 229, foi oferecida alternativa que Ihe permitisse
partir desde trés horas antes da hora programada de partida e chegar ao destino
final em até duas horas depois da hora programada de chegada.

§ 2° Por opgéo do passageiro, as eventuais reparagdes civis que lhe forem
devidas poderéo ser quitadas com a concessao de crédito em programas

de beneficios instituidos pelos transportadores.” (NR)

“Art. 230-A. A ocorréncia de cancelamentos e atrasos e a indicacao de
suas causas serdo discriminados em relatérios mensais elaborados e
publicados na internet pela ANAC a partir de dados fornecidos pelo 6rgao
responsavel pelo trafego aéreo e pelas entidades ou 6rgéos responsaveis
pela administracdo aeroportuaria, que servirdo de fundamento para a
compensacao ou o ressarcimento da indenizacdo a que se refere o art.

230, nos seguintes casos:

| - quando o cancelamento ou 0 atraso na partida superior a trés horas
decorrer total ou parcialmente de causas imputaveis a outro transportador,
cabera a este o dever de ressarcir o valor da indeniza¢do ao transportador
gue efetuou o0 seu pagamento, no prazo de sete dias a contar da

divulgacao do relatério a que se refere o caput;

Il - quando o cancelamento ou 0 atraso na partida superior a trés horas
decorrer total ou parcialmente de causas imputaveis a entidades ou
orgdos com competéncia para atuar na infraestrutura aeroportuaria ou
aeronautica, ressalvado o exercicio regular do poder de policia, o valor da
indenizacdo serd compensado com a parcela da tarifa aeroportuéria ou

aeronautica devida pelo transportador a entidade ou érgéo arrecadador da



tarifa, cabendo a este, se for o caso, o direito de regresso perante 0s

responsaveis, pela via administrativa, conforme definido em regulamento.

8 1° Para os fins do disposto neste artigo, os 6rgaos e entidades publicos
competentes deverdo consignar em suas propostas orcamentarias anuais

dotacao suficiente para cobertura dessa despesa.

§ 2° A compensacéao e o ressarcimento a que se refere este artigo ndo se
aplicam quando a reparacao devida ao passageiro for quitada na forma do
§ 2° do art. 230.” (NR)

“Art. 230-B. Em caso de cancelamento do voo, recusa de embarque de
passageiro com bilhete marcado ou com reserva confirmada ou de atraso
na partida, inclusive de conexdo e escala, qualquer que seja o motivo, 0
passageiro que tiver comparecido para o embarque na hora estabelecida,
com reserva confirmada, tera direito, sem nenhum o6nus, a que o

transportador lhe assegure, sem prejuizo da responsabilidade civil:

| — a partir de duas horas de atraso, refeicbes em propor¢ao ao tempo de

espera, cartdo telefbnico, acesso a internet ou outros meios de

comunicacao equivalentes;

Il — quando o voo for transferido para o dia seguinte ao originalmente
programado, acomodacdo em local adequado e, sendo necessério,
hospedagem em hotel e transporte de ida e retorno entre o aeroporto e o
local de hospedagem ou residéncia do passageiro, caso este resida no

municipio do local da partida.

Paragrafo Unico. O transportador prestara assisténcia adequada aos
passageiros portadores de necessidades especiais e a seus

acompanhantes, bem como as criancas desacompanhadas.” (NR)



“Art. 230-C. No caso de alteracdo de itinerario, em relacao
aquele estipulado no bilhete de passagem, todas as despesas dai decorrentes,
inclusive transporte de qualquer natureza, alimentacdo, hospedagem e
acesso a meios de comunicacgdo, correrdo por conta do transportador contratual,

sem prejuizo da responsabilidade civil.”

“Art. 230-D. No caso de omissado do transportador, as
entidades e 0Orgaos responsaveis pela administracdo aeroportuaria deverao
prover, com direito de regresso, a assisténcia prevista nos incisos | e Il do art. 230-
B desta Lei.”

“Art. 230-E. O transportador deve assegurar ao passageiro a informacao
adequada sobre o servico que lhe € prestado e sobre seus direitos no
contexto do contrato de transporte, por meio, inclusive, das seguintes

medidas:

| - divulgacdo ampla e atualizada de informacBes sobre eventuais
cancelamentos, atrasos, interrupcdes e demais imprevistos, elucidando,
sobretudo, a causa da alteragdo no contrato de transporte e precisando o

tempo estimado de espera;

Il - entrega a todo passageiro afetado por alteracdo no contrato de
transporte, independentemente de requerimento, de impresso individual

esclarecendo seus direitos em tal situagéo;

lll - exposicdo ostensiva em aeroportos, zonas de check-in e pontos de

venda, inclusive na internet, de informativos claros e acessiveis sobre os



direitos do consumidor em caso de alteragcdo no contrato de transporte,

extravio de bagagem e ressarcimento de danos;

IV - redagao do contrato de transporte em termos claros e com caracteres
ostensivos e legiveis, ndo apenas incorporando clausulas que explicitam
os direitos referidos no inciso Ill, como também incluindo quadro-resumo

destes, a fim de facilitar sua compreenséo pelo consumidor.” (NR)

“Art. 232.

Paragrafo unico. O contrato de transporte podera estipular a perda do
direito ao servico de transporte adquirido ou o pagamento de multa em
caso de ndo comparecimento do passageiro para embarque no horario

previsto.” (NR)

“Art. 234.

8§ 6° A bagagem sera entregue ao passageiro, inviolada e em bom estado
de conservagdo, no prazo maximo de trinta minutos ap6s o inicio do

desembarque.

8 7° Em caso de descumprimento do disposto no § 6° o transportador
pagara ao passageiro, de imediato e em moeda nacional, multa de valor
equivalente & metade do valor da maior tarifa do trecho consignado no
bilhete de passagem.” (NR)



“Art. 248. Nao se aplicam as indeniza¢cBes previstas os limites maximos
fixados neste Capitulo quando ficar provado que o dano resultou de dolo

ou culpa do transportador ou de seus prepostos.

Paragrafo unico. Cabe ao transportador o 6nus de provar que o0 dano néo

resultou de sua culpa ou dolo.” (NR)

“Art. 251 Na fixacdo de responsabilidade do transportador por danos a
pessoas, carga, equipamento ou instalagdes postos a bordo da aeronave
aplicam-se os dispositivos deste Capitulo, caso ndo existam no contrato
outras limitacdes e, subsidiariamente, quando aplicavel, o Cdédigo de

Defesa do Consumidor.”

“Art. 257. O transportador ndo podera excluir nem limitar sua
responsabilidade, com relacdo aos danos previstos no inciso | do art. 256, até o
montante de duzentos e setenta e cinco mil reais por passageiro, ainda que prove
gue tomou todas as medidas necessarias para evitar o dano ou que lhe foi

impossivel tomar tais medidas.

8 1° O transportador ndo sera responsavel pelo dano que exceda o valor

previsto no caput, se provar que:

| - 0 dano n&o se deveu a negligéncia ou a outra agdo ou omissao sua ou

dos seus prepostos;

I — o dano deveu-se unicamente a negligéncia ou a outra acdo ou

omissao _indevida de um terceiro.



§ 2° O transportador pagara, em até quinze dias da ocorréncia do
acidente, a titulo de adiantamento, 0 montante equivalente a, no minimo,
guarenta e cinco mil reais, por passageiro, a fim de satisfazer as

necessidades imediatas das vitimas ou de seus familiares.

8§ 3° Podera ser fixado limite maior que o definido no caput mediante pacto

acessorio entre o transportador e o passageiro.” (NR)

Art. 259-A. O transportador é responsavel, em caso de acidente ocorrido
durante a execucdo de contrato de transporte aéreo, por prestar
assisténcia a vitimas e aos familiares delas, segundo o disposto nesta

secao.

8 1° A assisténcia deve ser prestada subsidiariamente pela autoridade
aeronautica, pela administracdo aeroportuaria e pelas autoridades
publicas que tenham competéncia para tanto, na extensdo de suas

responsabilidades legais.

8 2° A assisténcia a que se refere este artigo consiste em providéncias
emergenciais ou continuadas, concomitantes ou ulteriores as acdes de

busca e salvamento, previstas no capitulo I, secao Il, deste Codigo.

§ 3° Vitima é todo aquele que, a bordo da aeronave ou fora dela, sofre
dano decorrente de morte ou lesdo, causado por acidente ocorrido durante
a execucdo de contrato de transporte aéreo, para o qual ndo tenha

voluntariamente contribuido.

8 4° Entende-se por familiar o conjuge, ou companheiro, e a pessoa que

com a vitima possua parentesco, na forma definida pelo Codigo Civil,



sendo que os de grau de parentesco mais proximo excluem os de grau de

parentesco mais distante.

8 5° A assisténcia é devida ainda que o acidente decorra de caso fortuito,
de motivo de forca maior ou de culpa exclusiva da vitima, neste caso,

limitada a seus familiares.

8 6° A assisténcia nao elide ou diminui a responsabilidade civil do

transportador por danos previstos neste Titulo.

§ 7° E responsabilidade do transportador arcar com as despesas
relacionadas a prestacdo de assisténcia, podendo paga-las diretamente
ou delas ressarcir os habilitados, imediatamente, apds apresentacao de

nota fiscal.

“Art. 260. A responsabilidade do transportador por dano, consequente da
destruicéo, perda ou avaria da bagagem despachada ou conservada em
maos do passageiro, ocorrida durante a execucao do contrato de
transporte aéreo, limita-se ao valor correspondente a vinte e sete mil reais,

em relacdo a cada passageiro.

§ 1°Excetua-se do disposto no caput a bagagem com declaragéo especial
de valor feita pelo passageiro, embarcada mediante o pagamento de taxa
suplementar, se for o caso, que obriga o transportador a pagar uma soma
nao inferior ao valor declarado, a menos que prove que este valor é

superior ao valor real da bagagem despachada.” (NR)

8 2° O transportador ficara obrigado a pagar em for ma antecipada, no
momento em que se configurar extravio ou avaria da bagagem, o valor

proporcional de vinte por cento do valor indenizatorio previsto no caput,



em moeda corrente do pais onde o0 passageiro se encontrar, para 0
ressarcimento dos danos imediatos derivados do evento, no prazo maximo
de doze horas, valor este que ficara disponivel nas instalac6es

aeroportuarias locais.

“Art. 262. No caso de atraso, perda, destruicdo ou avaria de carga,
ocorrida durante a execugdo do contrato do transporte aéreo, a
responsabilidade do transportador limita-se ao valor correspondente a
cento e quarenta reais por quilo, salvo declaracéo especial de valor feita
pelo expedidor e mediante o pagamento de taxa suplementar, se for o
caso.” (NR)

“Art. 269. O transportador ndo podera excluir nem limitar sua
responsabilidade, com relacdo aos danos causados a terceiros na
superficie, até o montante equivalente a duzentos e setenta e cinco mil
reais por pessoa, ainda que prove que tomou todas as medidas
necessarias para evitar o dano ou que lhe foi impossivel tomar tais

medidas.

Paragrafo Unico. O transportador pagara, em até quinze dias da
ocorréncia do acidente, a titulo de adiantamento, o0 montante equivalente
a, no minimo, quarenta e cinco mil reais, por morte ou lesdo de terceiro, a
fim de satisfazer as necessidades imediatas das vitimas ou dos familiares
delas.” (NR)

“Art. 281.



V — as compensacdes devidas aos passageiros por descumprimento das

Condicdes Gerais de Transporte.

“Art. 299

X — recusa de prestar assisténcia as vitimas de acidentes aeronauticos e
aos familiares delas ou descumprimento reiterado de obrigacfes previstas
no Titulo VIII deste Cddigo.” (NR)

“Art. 302.
lll - infracdes imputaveis a autorizataria ou concessiondria de servigos
aéreos:
d) firmar acordo com outra autorizataria ou concessionaria, ou com
terceiros, para estabelecimento de conexdo, consorcio, pool ou
consolidacdo de servicos, direitos ou interesses, sem consentimento

expresso da autoridade aeronautica;

“Art. 302-A. O transportador que descumprir obrigagdo prevista no Titulo
VIII deste Cddigo estara sujeito a multa, aplicada pela autoridade
aeronautica, cujo valor podera variar de cinco mil reais a setenta e cinco

milhdes de reais, conforme a gravidade da infracédo.”



Art. 3° Os 6rgaos ou entidades publicos cuja atuacao afete a prestagédo de servico
adequado pelas empresas exploradoras de servi¢cos publicos de transporte aéreo
de passageiros, carga e mala postal, doméstico e internacional, poderdo celebrar
ajustes de cooperacgao entre si ou com os transportadores e demais entidades
privadas para implementar metas especificas de eficiéncia e ganhos de
produtividade, assim como a modernizacdo e a expansao de infraestrutura

aeronautica e aeroportuaria.

Art. 4° O disposto nesta Lei s6 se aplica aos bilhetes de passagem emitidos a

partir de sua entrada em vigor.

Art. 5° Os contratos e termos firmados com o Poder Publico, bem como os atos
por ele editados, serdo adaptados ao disposto nesta Lei.

Art. 6° Ficam extintos os Capitulos IV, V e suas Sec06es, e VI do Titulo VI da Lei n°
7.565, de 1986.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a aplicacao desta Lei.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao oficial.
Art. 9° Ficam revogados o 8§ 2° do art. 30 e os arts. 35, 175, 178 a 202, 212, 213,

215 a 221, 233, o inciso V do art. 289, e o art. 317 da Lei no 7.565, de 19 de
dezembro de 1986.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
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