CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUGESTAO DE EMENDA AO PLDO/2011 N° DE 2010

(Do Sr. JOAO DADO)

Solicita apresentacdo de emenda da Comissdo de
Financas e Tributagdo ao Projeto de Lei n° 004 de 2010-
CN, que “dispOe sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orcamentéria de 2011 e da outras
providéncias”.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex® que submeta a apreciacdo do Plenario desta Comissdo a
presente solicitagdo para formulacdo de emenda da Comissdo de Financas e Tributacdo ao
Projeto de Lei n°® 004 de 2010-CN, que “dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo
da Lei Orcamentaria de 2011 e da outras providéncias”.

Ementa: Art. 088-A - BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E INDENIZATORIOS COMO DESPESAS
COM PESSOAL

Emenda Aditiva:

Art.xx. As despesas com pessoal reguladas por esta Lei incluem as despesas
de natureza assistencial e indenizatério, salério-familia, sentencas judiciais e despesas de
exercicios anteriores, referentes ao periodo de apuracado, que serdo registradas em pessoal ativo
ou em pessoal inativo e pensionistas, conforme seu beneficiario, que deverdo ser especificados
em programacao or¢camentaria propria.

§ 1° Para fins do caput deste artigo, sdo despesas de natureza assistencial
aguelas destinadas a auxilio-funeral, auxilio-natalidade, auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar,
auxilio-invalidez, auxilio-reclusédo e abono de permanéncia do servidor ativo.

§ 2° Para fins do caput deste artigo, sdo despesas indenizatorias aquelas
destinadas a ajuda de custo, diarias, auxilio-alimentacédo, auxilio-moradia e auxilio-transporte.

JUSTIFICACAO

Decretemos NAO a fuga do controle de gastos com pessoal. A fixacéo pela Lei
de Responsabilidade Fiscal de limites claros e precisos para tal modalidade de gastos provocou
reacdo da Administracdo, demonstravel pela crescente descaracterizacdo de varias parcelas
pagas a seus servidores como gasto com pessoal. Mantém-se assim, artificialmente, a
observancia dos limites fixados pela LRF para gastos com pessoal.

Se a iniciativa privada gera gratificacdes indenizatérias, fring benefits, para
escapar do imposto de renda, a administracdo publica gera gratificacdes indenizatérias e
assistenciais para livrar-se dos limites com pessoal e descaracterizar o aumento de gastos com
pessoal.
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A inclusdo do dispositivo acima proposto no Capitulo relativo a despesas com
pessoal na LDO/2011 unicamente visa trazer transparéncia a despesas tipicamente retributivas
aos servicos prestados ainda que sob a natureza assistencial ou indenizatéria. Exemplo do
vinculo que associa 0s beneficios assistenciais e indenizatorios a atividade funcional vé-se
expressa no fato do servidor ao passar a inatividade ndo mais perceber véarios dos auxilios
disciplinados acima, como alimentacao ou transporte.

N&o é a permanéncia ou o carater efémero do gasto que descaracteriza a
natureza de despesas com pessoal abrangida pelo art. 169 da Constituicdo. Como disciplina o §
1° do art. 169 "A concessdo de qualquer vantagem..." caracteriza despesa com pessoal, assim a
concessao de gratificacdes a titulo indenizatério como auxilio-moradia ou outros. O pagamento de
gualquer vantagem individualizada caracteriza-se como pessoal, nos estritos termos do art. 169, §
1°, da Constituicéo.

Nada mais intuitivo do que considerar auxilio-alimentacdo como gasto com
pessoal, sem ele ndo h4 sobrevivéncia.

Ainda que temporarias, as parcelas indenizatérias como ajuda de custo ou
diarias, contém liame intrinseco com a atividade desempenhada, mesmo que momentaneamente,
pelo servidor.

A nao incidéncia do imposto de renda sobre parcelas indenizatorias ndo as
descaracteriza como despesas com pessoal porguanto sdo formas de retribuicdo direta aos
servicos prestados por servidores.

Tais beneficios, de carater assistencial ou indenizatério, devem ser identificados
especificamente em rubricas proprias e classificarem-se como GND 1 (pessoal e encargos).

Assim, busca-se meramente explicitar disciplinamento no normativo federal a
gue 0s outros entes subnacionais ja estdo submetidos.

Sala das Comissoes, de junho de 2010.

Deputado JOAO DADO



