CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

SUGESTAO DE EMENDA AO PLDO/2010 N° 03, DE 2010
(Do Sr. Pepe Vargas)

Solicita apresentacdo de emenda da Comissdo de
Financas e Tributacdo ao Projeto de Lei N° 04, de
2010-CN, que "dispde sobre as diretrizes para a
elaboracao e execucgédo da Lei Orgamentaria de 2011 e
da outras providéncias".

Tipo da Emenda: Modificativa

Art. 013 - Incluir Reserva na LDO 2011 para Renuncia de Receita ou Despesas Obrigatérias
Continuadas

Texto atual:

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso lll do art. 5° da Lei Complementar n® 101, de
2000, seré constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento Fiscal, equivalendo, no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2011 a, no minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida e na Lei a 1%
(um por cento), sendo pelo menos metade da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como despesa
priméria para efeito de apuracéo do resultado fiscal.

Paragrafo Unico. N&o sera considerada, para os efeitos do caput deste artigo, a eventual reserva:
| - & conta de receitas proprias e vinculadas; e

Il - para atender programagéao ou necessidade especifica.

Texto proposto:

Dé-se ao art. 13 do PLDO a seguinte redagéo:
Art. 13. (...)

81°(...)

lll - para atender expansdo de despesa obrigatdria de carater continuado e para compensar medida
de desoneracédo de receita ndo considerada na estimativa do projeto de lei orcamentaria.

(..)

§ 2° O Projeto de Lei Or¢camentéria de 2011 e a respectiva Lei consignardo recursos, no montante
minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida, destinados a constituicdo de
reserva para atender a expansédo das despesas obrigatdrias de carater continuado ou rendncias de
receita, considerada como despesa primaria para efeito da apuragao do resultado fiscal.

§ 3° A reserva constituida nos termos do § 20 deste artigo serd considerada como compensacao,
durante o exercicio financeiro de 2011, pelo 6rgao colegiado legislativo permanente com a atribuigao
de examinar a adequacao orcamentaria e financeira das proposicfes em tramitacdo no Congresso
Nacional.



§ 4° As proposi¢Ges mencionadas no 8 3° deste artigo, independente de sua autoria, deverdo ter
demonstrada previamente sua compatibilidade com a legislacao financeira correlata, em especial com
o Plano Plurianual e com esta Lei.

8§ 5° A apropriacdo da reserva constituida nos termos deste artigo observara critérios previamente
fixados pelo 6rgdo mencionado no § 3° deste artigo, que comunicard ao Poder Executivo as
proposicdes que vierem a ser consideradas adequadas, para fins de abertura do crédito adicional
correspondente.

JUSTIFICATIVA

A emenda acima propBe a concretizacdo dos institutos fixados pelo art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de 2000, que exige demonstracdo da
neutralidade fiscal das proposicfes que gerem gastos tributdrios ou despesas obrigatorias
continuadas, nos termos de seus arts. 14 e 17, respectivamente.

Como é consabido, as proposi¢cdes de iniciativa parlamentar encontram dificuldades para apresentar
tal neutralidade em razéo da auséncia de iniciativa financeiro-orcamentaria por forca constitucional.
Dessa forma, como forma de viabilizar a adequacéo de proposi¢cées que tenham seu mérito acolhido
previamente pelas comissGes permanentes tematicas, propde-se a fixacdo, desde j4 na LDO, de
dispositivo que determine a constituicdo de reserva de recursos para fazer face a escassez de
recursos que sirvam de compensacdo para proposicées que tenham impacto e tramitem pelo
Congresso Nacional.

A proposta orcamentaria consignara recursos, no montante minino de um por cento da receita
corrente liquida destinados a constituicdo de reserva da margem de expansdo das despesas
obrigatorias continuadas, a serem apropriadas durante o exercicio financeiro de 2011 pela Comissao
de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, conforme critérios previamente fixados pelo
Orgdo técnico legislativo e que assegurem tratamento equanime a todas as proposicdes que se
apresentem com seu impacto devidamente estimado e demonstrem compatibilidade com a legislacao
financeira correlata.

Ressaltamos que a reserva aqui propugnada, apesar de motivo de veto presidencial na LDO/2009, foi
motivo de emenda da Comisséo de Financas e Tributacdo no processo orcamentario de 2009 e foi
utilizada em 2009, com a compensacdo por meio de apropriacdo de crédito orgamentario com
dotagédo para reserva especifica destinada a desoneragédo de receitas, constante da Lei Orgamentaria
para 2009. A dotagdo da reserva destinou-se a adequacao do Projeto de Lei n° 3.795/04, que "institui
bolsa de estudos, denominada "bolsa-estagio”, com o objetivo de apoiar estudantes do ensino
superior, tendo como contrapartida a prestagdo de servigcos destes, como estagiarios" com seu
apensado PL 4584/04 tendo impacto orgcamentario e financeiro estimado pela Receita Federal do
Brasil em R$ 54 milhdes em 2009. A proposi¢éo foi considerada compativel e adequada pela CFT em
reunido de 16.12.2009, e hoje encontra-se em tramitacao na CCJC/CD.

Todavia, como ja mencionado, dispositivo semelhante ja motivo de veto presidencial nas duas ultimas
LDOs sob o argumento de que :

O art. 17 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
estabelece as condi¢cdes necesséarias para que se promova a criacdo e/ou expanséo das despesas
obrigatorias de carater continuado. Em fungdo desse dispositivo legal, o Poder Executivo encaminha
anualmente, no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, um anexo contendo o demonstrativo da
margem de expansao das despesas obrigatérias.

Dessa forma, o Projeto de Lei Orcamentaria para 2010 ja devera conter todas as estimativas de
expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado e as renlncias de receita aprovadas até o
dia 31 de agosto de 2009. Nao ha como considerar expectativas de expansado, excetuadas aquelas
definidas na prépria Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, como a garantia de recursos para
cobertura de despesas influenciadas pelo salario minimo.

O objetivo dos dispositivos seria possibilitar ao 6rgdo colegiado legislativo permanente utilizar essa
reserva para garantir a adequacdo das propostas de expansao para as despesas obrigatérias de
carater continuado ou renuncias de receita em termos de equilibrio fiscal. Ocorre que esta previsao
na Lei Orgcamentdria ndo é suficiente para atender plenamente os dispositivos da LRF, que exigem,
também, a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, itens ndo
abarcados pelo texto do projeto de lei.



Ademais, pela redagédo dada ao § 40 do art. 13, essa reserva s6 poderia ser utilizada pelo Poder
Legislativo, caracterizando uma diferenciacdo no tratamento entre os Poderes, no que tange a
observacéo do disposto no art. 17 da LRF.

O veto presidencial repete exatamente 0s mesmos argumentos opostos quando dos vetos a
LDO/2009. A reiterada recusa do Poder Executivo em conciliar o processo or¢camentario com o
legislativo permanente, na busca de mecanismos que assegurem concomitantemente o equilibrio
fiscal e a iniciativa parlamentar constitucionalmente assegurada, demonstra sua resisténcia a
participacdo do Poder Legislativo na formulagdo de politicas publicas de longo prazo que tenham
impacto orcamentario-financeiro significativo.

As exigéncias formuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF,
insitas nos arts. 14, 17 e 24, de compensacéao especifica, topica, no proprio texto legal, significou ao
Poder Legislativo a quase impossibilidade de editar leis que aumentem despesas obrigatérias ou que
impliquem rendncia de receita, vez que ndo dispde de meios para indicar fontes compensatérias
préprias. Em vista dessa dificuldade, foi proposta a criacao de reserva que viesse a viabilizar, ainda
gue de forma timida, a atuacdo legislativa, sem comprometer o necessario regime da
responsabilidade fiscal.

Os mecanismos de compensacédo introduzidos pela LRF, nos artigos 14 ,17 e 24, mostram que as
medidas de compensacdo devem constar do mesmo ato que cria ou aumenta a despesa. Com esse
desiderato, o Governo geralmente indica, genericamente, como fonte o crescimento de arrecadacéo
ou a margem de expansédo de despesas obrigatdrias de carater continuado, abstendo-se da indicagao
de medidas concretas e especificas, a exemplo da edicdo da legislacdo que reduza a despesa
obrigatéria permanente.

Ressalte-se que a alocacdo dos recursos que compdem a reserva ndo implica discriminacdo de
proposicdes em face de sua origem. Inexiste qualquer preceito nos dispositivos vetados que permitam
tal interpretacdo. O diploma restringe-se a indicar a competéncia de 6rgao legislativo para apropriar
0s recursos durante o processo legislativo ordinario. Assim, a nova proposta explicita que a escolha
da proposicao beneficiada com a compensacéao independe de sua autoria.

Assim, a formacéo de reserva para fins de compensacao de proposicdes que afetem o equilibrio
fiscal, ja na lei orcamentaria anual, permitiria compatibilizar a necessidade desse equilibrio com nossa
cultura politico-legislativa, adequando e compatibilizando proposi¢8es originarias de todos o Poderes
e ndo s6 do Legislativo, como afirmado nas razbes do veto. Medida realista, equanime e coerente
com o regime da responsabilidade fiscal.

Sala das Comissoes, de de 2010.

Deputado Pepe Vargas
(PT/RS)



