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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
MOACIR MICHELETTO, tendo por objetivo dispor sobre o pagamento de dividas
da Unido com pessoas fisicas, de modo a autorizar & Unido alienar acdes
representativas do capital de sociedades de economia mista a pessoas fisicas que
Ihe sejam credoras, determinando ainda que a operacao se limite as agfes com
freqiéncia média de negocios, em bolsa de valores, de no minimo trés dias por

semana, apurada nos doze meses que antecedam a alienagéo.

Conforme destaca o eminente autor da proposi¢cao, 0 escopo
do projeto € o de abreviar o prazo de espera de pagamento dos credores da
Unido, que, por opc¢éo, poderdo adquirir papéis com liquidez no mercado
secundario, mantendo-as na expectativa de valorizagdo ou vendendo-as de
imediato, contribuindo, dessa forma, para a reducdo do numero de demandas
administrativas e judiciais.

O projeto foi inicialmente apreciado, quanto ao mérito, na
Comissdo de Financas e Tributacdo, que opinou no sentido da adequacéo
financeira e orcamentaria, e, no meérito, pela aprovacdo, com substitutivo, que
acrescentou paragrafo ao art. 1° da proposicao, o qual determina que a alienacéo
de acOes autorizada pelo projeto ndo podera resultar na perda do controle
acionario da Uniéo sobre a sociedade.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao presente projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 4.759, de 2001, e do substitutivo aprovado na
Comissédo de Financas e Tributacdo, a teor do disposto no art. 32, inc. IV, alinea
“a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia privativa da Uniéo,
(art. 22, 1 - CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor a matéria, com a sancao
presidencial (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da
inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

A proposicdo e o substitutivo aprovado na Comissao de
Financas e Tributacdo obedecem aos requisitos constitucionais formais para a
espécie normativa e nao afrontam dispositivos de natureza material da Carta
Magna.

No gue tange a juridicidade, todavia, o projeto ndo merece
prosperar, pois consiste em autorizar aquilo que o ordenamento juridico atual ja
autoriza, que é a alienacéao de acdes de sociedades de economia mista por parte
da Unido, o que constitui 6bice intransponivel a sua aprovagao.

De fato, o art. 17, Il, ‘c’, constante da Secdo VI (Das
Alienacdes) da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
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inciso XXI, da Constituicao Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da
Administracédo Publica, assim determina:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo
Pdblica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera
as seguintes normas:

Il - quando méveis, dependera de avaliacdo prévia e
de licitacdo , dispensada esta nos seguintes casos:

c) venda de acbes , que poderdo ser negociadas em
bolsa, observada a legislagéo especifica;

A seu turno, o caput do art. 60 da Lei n° 4.728, de 14 de
julho de 1965, que disciplina 0 mercado de capitais e estabelece medidas para o
seu desenvolvimento, com a redacéo conferida pela Lei n°® 5.710, de 7 de outubro
de 1971, assim estabelece:

Art. 60. O Poder Executivo poderd promover a alienacao
de ac¢des de propriedade da Unido representativas do capital social
de sociedades andnimas de economia mistas, mantendo-se 51%
(cinqglienta e um por cento) no minimo, das ac6es com direito a
voto, das empresas nas quais deva assegurar o controle estatal.

Paragrafo Unico. As transferéncias de ac¢bBes de
propriedade da Unido, representativas de capital social da Petréleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS - e de suas subsidiarias em territorio
nacional, reger-se-ao pelo disposto no artigo 11 de Lei n°® 2.004, de
3 de outubro de 1953.
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O art. 17 retrotranscrito, constante da lei federal de
licitacOes, que prevé normas gerais sobre alienagcdo de bens pela Administracéo
dos entes da Federacdo, permite a alienacdo de bens madveis do patriménio
publico sem a necessidade de autorizacdo legislativa, o que inclui as acdes de
sociedades de economia mista pertencentes a cada ente federativo.

Ademais, a leitura do também transcrito art. 60 da Lei n°
4.728/65 deixa evidente que o Poder Executivo detém a competéncia para
promover a alienacdo de acdes de sociedades de economia mista, sem a
exigéncia de autorizacao legislativa. O limite estabelecido pela legislacéo € de que
a alienacdo nao ultrapasse o total de cinquienta e um por cento das acdes com
direito a voto, para que nao resulte em perda do controle acionario da Uniao.

A venda de acdes pertencentes ao Poder Publico é
regulada, destarte, pela Lei n® 8.666/93 combinada com a legislacéo sobre valores
mobiliarios (Lei n°® 4.728/65). Segundo a legislacdo sobre licitacdes, tratando-se de
venda de acdes (bens moveis), ndo se exige autorizacdo legislativa, mas a
operagcdo esta sujeita a avaliacdo prévia, dispensada a licitacdo, devendo ser
negociadas em bolsa e observada a legislacdo especifica. Em nivel federal, a
legislacdo pertinente € a que dispde sobre valores mobiliarios, ou seja, a Lei n°
4.728/65, que disciplina o mercado de capitais.

Portanto, ndo ha qualquer inovacdo ao ordenamento juridico
a ser introduzida pelo projeto examinado, eis que a Unido ja se encontra
autorizada a alienar as acdes de sociedades de economia mista, de acordo com
os diplomas legais citados, acarretando, dessa forma, a injuridicidade da matéria.

O vicio de injuridicidade apontado atinge, identicamente, o
substitutivo aprovado na Comissdo de Financas e Tributagdo, que tem teor
semelhante ao do projeto principal.

Em face da injuridicidade mencionada, deixamos de nos
pronunciar quanto a técnica legislativa da proposicéo principal e do substitutivo
aprovado na Comisséo de Finangas e Tributacéo.
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Isso posto, nosso voto € pela constitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n® 4.759, de 2001, e do substitutivo aprovado na
Comisséo de Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator



