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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe tem como objetivo solucionar a
polémica iniciada a partir do Decreto n° 99.476/90, sobre a possibilidade de, nas
operacdes de empréstimo junto a instituicdes financeiras, comprovar-se a quitacao
de tributos e contribuicbes federais por meio de declaracdo subscrita pelo
contratante ou preponente.

O projeto, entdo, afasta a aplicagao do art. 1°, 1V, c, e seu §
3°, da Lei n.° 7.711, de 22 de dezembro de 1988, admitindo a comprovacao da
quitagdo de créditos tributérios exigiveis e outras imposicbes pecuniarias
compulsorias apenas mediante declaragdo do mutuério, sob as penas da lei, nos
casos que especifica.

Finalmente, a proposicéo altera o paragrafo unico do art. 20
da Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, dispensando a comprovacao de
regularidade do recolhimento do imposto relativo ao imovel rural, para efeito de
concessao de financiamento sob amparo do PRONAF e do PROGER RURAL.

Justificando a iniciativa, o autor aponta a controvérsia hoje
existente sobre o modo de comprovacdo do recolhimento das obrigacdes
tributarias, haja vista a regulamentacao conflitante para a matéria — se mediante
certiddo do 6rgdo competente, como exige o art. 1°, § 3°, da Lei n.° 7.711/88, ou
por simples declaracdo subscrita pelo contratante ou proponente, na forma do art.



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

1° V, e 8§ 1° c, do Decreto 99.476/90. Em funcdo desse conflito normativo,
algumas instituicbes financeiras oficiais tém recusado validade a declaracdo do
contratante, o que, em sua opinido, “prejudica sobremodo aos pequenos e
miniprodutores rurais, publico-alvo dos programas de reforma agraria e dos
programas de financiamento mencionados no projeto de lei ora apresentado, e
das pessoas fisicas atendidas pelo PROGER integrantes do setor informa da
economia e que necessitam do apoio financeiro do FAT para inserirem-se na
realidade econd6mica do Pais”, criando “um entrave burocratico no atendimento
crediticio a esses trabalhadores”. A legislacdo aplicAvel demanda, portanto,
adequacao a realidade, objetivo cumprido pelo presente projeto de lei.

A semelhanca de caracteristicas justificaria, prossegue o
autor, a extensdo do tratamento aos pequenos e miniprodutores rurais mutuarios
do PRONAF E DO PROGER RURAL, pelo que se propde a alteragao do art. 20,
paragrafo Gnico da Lei n.° 9.393/96.

A proposicao recebeu parecer pela aprovacdo na Comissao
de Agricultura e Politica Rural.

Na Comisséo de Financas e Tributacdo, o projeto mereceu
parecer pela adequagdo orcamentaria e financeira, com substitutivo cujo texto
assim dispoe:

“Art.1° As pessoas fisicas, mutudrias em operacbes de
financiamento contratadas com instituicdes financeiras no ambito
do Programa de Geracéao de Emprego e Renda — PROGER, ficam
dispensadas da apresentacdo, inclusive em cartérios, quando do
registro dos instrumentos de crédito e respectivas garantias, de
quaisquer certiddes exigidas em lei, decreto ou demais atos
normativos, comprobatérias da quitacdo de quaisquer tributos e
contribuicBes federais, desde que ndo estejam inscritas ho CADIN
— Cadastro Informativo dos Créditos ndo quitados de o6rgdos e
entidades federais.”

A justificativa apresentada pelo relator € a de que a Medida
Provisoria n.° 1.973, de 2000, ja dispensa 0s mini e pequenos produtores rurais e
agricultores familiares ndo inscritos no Cadastro Informativo de Créditos néo
quitados — CADIN, da apresentagcédo das certiddes em questdo, exigidas por leis,
decretos ou demais atos normativos, nas operacdes de crédito contratadas por
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instituicées financeiras no ambito de programas oficiais de apoio. O projeto de lei
em analise seria, portanto, em parte ultrapassado, merecendo a modificagdo
apresentada.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais,
pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicdo em epigrafe.

Examinando-a, vemos que foram obedecidas as normas
constitucionais relativas a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, 1), sendo
atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior san¢édo do
Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa concorrente
(CF, art. 61, caput). Nao ha, de outra parte, violacdo a disposi¢des de natureza
material da Constituicdo de 1988.

No ambito da juridicidade, observa-se que a Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, dispensa os mini e pequenos produtores rurais e 0S
agricultores familiares de quaisquer certiddes exigidas em lei, desde que nao
inscritos no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados — CADIN. Adotamos,
nesse ponto, o pronunciamento da Comissdo de Financas e Tributacdo, segundo
0 qual seria suficiente apenas acrescentar a essa dispensa as operacdes de
credito ndo-rural dirigidas as pessoas naturais. Entretanto, como o Substitutivo da
CFT ndo altera o texto da referida lei, mas produz disposicdo extravagante,
descumprindo a Lei Complementar n® 95/96, faz-se mister oferecer subemenda
substitutiva para corrigir a falha.

Ainda quanto a juridicidade, o fato de que a Lei n° 10.522/02
€ a mais recente disposicdo de regéncia na matéria nos leva a preferir o
Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributagdo, na forma da subemenda
apresentada.
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Pelo exposto, nada mais tendo a opor quanto a juridicidade e
a técnica legislativa da proposicdo, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 4.103, de 1998, e do
Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributagdo, ambos na forma da
subemenda substitutiva apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2010 .

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI'N ®4.103, DE 1998

“Dispbe sobre a dispensa da
comprovagcdo da quitagdo de tributos de
contribuicdes federais.”

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°, 8§ 2° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também aos mini e
pequenos produtores rurais, aos agricultores familiares e, no
ambito do Programa de Geracdo de Emprego e Renda -
PROGER, as pessoas naturais. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator



