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O objetivo do presente projeto de lei é extinguir a
cobranca de encargo financeiro quando do cancelamento ou baixa na posi¢éo
de cambio de contrato de cambio de exportacdo previamente ao embarque das
respectivas mercadorias para o exterior; ou a prestacdo ou conclusdo dos
servi¢os ou a transferéncia financeira do exterior.

O art. 1° do projeto de lei expde esses objetivos enquanto
o art. 2° efetiva, através da revogacdo dos normativos que estabelecem a
cobranca do referido encargo financeiro, a sua extingao.



Na Justificacdo, o Autor defende o projeto de lei
argumentando que a instituicdo de tal encargo financeiro foi realizada no
ambito das medidas que instituiram o cruzado novo, num cenario caracterizado
pela instabilidade econdmica, crescimento negativo de investimentos e surto
inflacionario que implicavam numa total auséncia de perspectiva de
crescimento sustentado. E que, na atual conjuntura econdmica, a penalidade
equivale a multa, muitas vezes desproporcional e abusiva, ao exportador que,
por qualquer motivo, ndo consegue embarcar a mercadoria ou realizar a
prestacao de servico.

A extincdo da cobrancga do encargo financeiro representa
providéncia fundamental para a consolidacdo das medidas modernizadoras e
simplificadoras do mercado de cambio, direcionadas a desoneracdo das
importacdes e reducao dos custos operacionais das empresas brasileiras.
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A proposicdo foi despachada a apreciacdo das
Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Financas e
Tributagdo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, sob o regime de
tramitagdo do art. 24, Il, do Regimento Interno.

Apreciado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Induastria e Comércio, o projeto de lei foi ali aprovado
unanimemente, com Substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Dr. Ubiali.

O Substitutivo aprovado na CDIC basicamente ajusta o
Projeto de Lei n°® 5.620/09 a melhor técnica legislativa, com a supressao do
art. 1°, uma vez que, no texto original, os arts. 1° e 2° se equivalem
semanticamente.

Nesta Comissdo, a proposicdo devera ser apreciada
quanto & sua adequacdo or¢camentdria e financeira e, também, quanto ao
mérito. Aberto o prazo regimental de cinco sessfGes para o recebimento de
emendas, de 27/04/2010 a 06/05/2010, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de meérito,
apreciar as proposicfes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1l) e de
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributac&o, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentéria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna
aprovada pelo CFT, em 29/05/96, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou nao.”

Analisando o Projeto de Lei n° 5.620, de 2009,
verificamos que sua aprovacdo, bem como a do Substitutivo aprovado na
Comisséao de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e Comércio, ndo afetaria
as despesas publicas federais, na medida que apenas extingue a cobranca de
encargo financeiro relativo ao cancelamento ou baixa de contratos de cambio
de exportacdo de mercadorias e servicos e de transferéncia financeira do
exterior, revogando, para esse proposito, o art. 12 da Lei n° 7.738, de 9 de
marco de 1989, e a Lei n°® 9.813, de 23 de agosto de 1999. Assim, ndo cabe a
esta Comissdo a manifestacdo quanto a adequacéo orcamentaria e financeira
da proposicéo.

No que respeita ao mérito, cumpre esclarecer inicialmente
que as disposicoes legais que se pretende revogar foram baixadas, no ambito
das medidas complementares ao Plano Verdo, com a finalidade de evitar o
ganho especulativo num momento em que a economia brasileira convivia com
altos indices de inflacdo e taxa de juros interna muito elevada. A instituicdo do
encargo financeiro visava atingir principalmente as operacdes de exportagéo
ficticias, feitas para basear a contratacdo de cadmbio de exportacdo, que
posteriormente eram canceladas, apdés consolidado o ganho financeiro



resultante da aplicacdo dos recursos em moeda nacional no mercado
financeiro.

O parecer do Relator na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comeércio assim descreve a dinamica das operacdes
punidas com o encargo financeiro:

“Essencialmente, o 0nus referente ao cancelamento de
contratos de cambio teve como motivacdo evitar processos especulativos,
mediante os quais detentores de promessas de disponibilidade futura de
moeda estrangeira as vendiam, antecipadamente, recebendo o montante
correspondente em moeda nacional. Aplicado no conhecido overnight, que
rendia elevados juros diarios — aos quais se acresciam 0s ganhos decorrentes
da desvalorizacdo diaria da moeda nacional, poucos dias apds a contratagdo
do cambio — tornava-se vantajoso cancelar a operacédo, devolver a entidade
financeira compradora da moeda estrangeira o valor histérico da operacao e
embolsar a diferenca. Noutras palavras, a realizacdo de “exportacoes ficticias”
— ficticias porque feitas para serem canceladas — tornou-se um lucrativo
negocio para alguns. Para evitar a pratica, as autoridades baixaram as normas
que criaram o aludido encargo financeiro, normas estas que a proposicao em
tela busca extinguir.”

De fato, com a mudanca radical da situacdo econdémica
do Brasil, em razdo da estabilidade do real e do balanco de pagamentos, a
especulacdo punida jA ndo é mais vantajosa. Permanece, entretanto, o encargo
financeiro como um 6nus aos exportadores de bens ou servicos que, por
qualquer razdo, nao conseguem concluir o negocio, mediante o embarque das
mercadorias ou a prestacdo dos servicos contratados ou a transferéncia de
financeira.

Assim, acompanhamos o parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio em favor da revogacao dos
dispositivos pretendidos, inclusive com a forma adotada em seu Substitutivo,
que, a NOSSo ver, aprimora a técnica legislativa da proposigéo.

Diante do exposto, somos pela nao implicacdo em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal da matéria
contida no Projeto de Lei n® 5.620, de 2009, bem como no Substitutivo
aprovado na Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
nao cabendo pronunciamento desta Comisséo quanto a sua adequacéao



financeira e orcamentaria. No mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 5.620, de 2009, na forma do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator



