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Cuida-se de Projeto de Lei de autoria no nobre deputado Dr.
Talmir que deseja conceder desconto e gratuidade no sistema de transporte
coletivo interestadual para as pessoas carentes. Essa gratuidade seria
concedida com a finalidade de visita ao familiar doente sob risco de morte.

A gratuidade funcionaria assim: as familias com renda familiar
per capita de até um salario minimo teriam um desconto de 50% (cinqlienta
por cento) do valor da passagem e as pessoas “sem recursos’ teriam a
passagem totalmente gratuita.

O Projeto caracteriza familiar como “todo o parente até terceiro
grau em linha direta ou colateral”.

A proposta nao determina como sera realizada a comprovacao
da renda e gravidade da enfermidade do familiar, remetendo a caracterizacao
para posterior regulamento.

Por fim, o autor estipula prazo de vacatio legis de 90 dias.

O nobre deputado proponente justifica o Projeto no “fluxo
migratorio” de brasileiros que, segundo menciona, criaria situacdes extremas
que demandariam “a presenca de familiares para prestarem os cuidados



intensivos e prolongados a parentes acometidos por doencas graves”. Ainda
segundo justificativa, “a atencao dispensada por um familiar a um doente
terminal € um conforto emocional insubstituivel, que todo moribundo
merece”.

O projeto foi despachado a Comissao de Viacao e Transporte -
CVT, nos termos do art. 139 e 56, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados - RICD.

Cuida-se de proposicao sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas
Comissoes, nos moldes do Art. 24 1l, do RICD e, nos termos do art. 32, XX,
alineas “d” e “g” do RICD, cabe a Comissdao de Viacao e Transporte a
apreciacao do mérito do Projeto de Lei.

Decorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

As gratuidades nos sistemas de transporte tem sido matéria
recorrente nesta e em inumeras outras Comissoes da Camara e do Senado.

E uma constante que as boas e popularmente motivadas
proposicoes deixam de avaliar totalmente o complexo sistema de transporte.

Vendo no sistema de transporte apenas uma de suas facetas e
procurando utiliza-lo como mecanismo de facil obtencido de beneficio, as
proposicoes de gratuidade, a uma sé vez, distorcem o sistema de concessdes
publicas, ferem a Constituicio, rompem o equilibrio de contratos e
subvertem a gama de normas que de modo intensivo e rigoroso regulam o
setor.

A proposicao de gratuidade, se aprovada, invariavelmente
acabaria por prejudicar justamente a parcela da populacao que, na aparéncia,
deseja apoiar. Vejamos.

O transporte de passageiros € servico publico delegado a
iniciativa privada pela Unidao (transporte interestadual e internacional),
Estados (transporte intermunicipal) e Municipios (transporte urbano), por
meio de contratos de concessao ou permissao, regidos pela Lei 8.666/93 (lei
de licitacoes) e pelas Leis 8.987/95 e 9.074/95 (leis das concessdes), bem



como legislacoes inferiores especificas (decretos, portarias, instrucdes e
outros).

Em todos esses diplomas legais ha dispositivos que protegem
o equilibrio econémico-financeiro dos contratos entre a Administracao e o
particular que presta o servico, em consonancia com O preceito superior
contido no artigo 37, XXl, da Constituicao, segundo o qual os servicos da
Administracdao Publica serdao contratados mediante licitacdo publica, com
clausulas que mantenham as condicées efetivas da proposta.

A Lei 8.987/95, no artigo 9.°, § 3.°, dispGe que quaisquer
alteracdes legais havidas ap6s a assinatura do contrato, inclusive as de
natureza tributaria, que causem impacto no equilibrio econémico-financeiro
entre as partes, implicardo na alteracdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

No que toca as gratuidades, o artigo 35 da Lei 9.074/95
assevera que a estipulacao de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente esta condicionada a previsao dos recursos em lei ou da
simultanea revisao da estrutura tarifaria.

O complexo arcabouco legal determina, portanto, que qualquer
imposicao de gratuidades ou descontos no preco de passagens, se nao for
assumida pelo Poder Publico, ocasionara aumento de tarifa.

Por decorréncia, os usuarios gue pagam pelos servicos é gue
suportardao os Onus das isencoes tarifarias concedidas a determinados

segmentos.

No caso do PL 6.555/09, de autoria do nobre deputado Dr.
Talmir, que confere gratuidade no transporte interestadual, o impacto nas
tarifas sera, presumivelmente, imenso.

e

E incomensuravel a abrangéncia proposta pelo Projeto.

O nobre autor pretende dar gratuidade e desconto na compra
da passagem no sistema de transporte coletivo interestadual para que toda a
pessoa carente no Brasil possa visitar o parente até terceiro grau em linha direta ou
colateral, que esteja doente sob risco de morte.

Vé-se, com todo o respeito, que o projeto é descomedido e
nao avalia as consequéncias do pretendido. Isto porque: (1) havera,
diariamente, centenas de milhares de passageiros nao pagantes; (2) o Projeto
nao estipula um nuamero de parentes a visitar o doente; (3) nao estipula o



limite quanto ao numero de viagens realizadas sob a gratuidade; (4) nao fixa
quais seriam os objetivos dessas viagens; (5) nao determina quais seriam as
doencas com risco de morte que gerariam a gratuidade; (6) nao fixa qual o
meio de prova da caréncia; (7) nao determina se o Projeto abarcara também
0s estrangeiros residentes, ou somente os nacionais; (8) nao determina qual
o meio de prova do parentesco; e (9) nao estipula, sequer, quem devera ser o
orgao responsavel pela regulacao posterior.

A falta de requisitos para a comprovacao da renda e da
gravidade da enfermidade do familiar chama atencao especial para um
aspecto: a possibilidade de fraudes, falsificacbes e toda sorte de ilicitos e
abusos. Veja que mesmo para o idoso, onde é muito mais facil e bem mais
patente a ostentacdao da condicao fisica para usufruir a gratuidade, o Estatuto
do Idoso exige uma série de requisitos para a prova da idade e de sua renda
mensal. Tudo para evitar fraudes e abusos.

Cerca de 92% dos viajantes em nosso pais se utilizam de
Onibus para seus deslocamentos. Trata-se, como é de se supor, da parcela
menos favorecida da populacdao, que ndao tem carro e nao pode se utilizar do
avido. Deste modo, qualquer aumento de passagem significa orcamento mais
apertado para essa ja sacrificada parcela da sociedade.

Nao obstante o impacto nas tarifas, que ja seria suficiente para
rejeitar a proposta, o PL 6.555/2009 encontra 6bice em outros pontos.

E que o transporte de passageiros é servico publico, repassado
para a iniciativa privada por meio de contratos de concessdao ou permissao,
conforme determina o artigo 175 da Constituicao Federal. Este mesmo artigo
estabelece que os contratos de prestacao de servicos publicos possuem
“carater especial” e devem estar previamente estipulados em lei.

A disposicao de prévia determinacao em lei sobre os elementos
para os servicos de transporte fixa, dentre outros, a obrigacao de
observancia da seguranca juridica, da adequada continuidade dos servicos e
do respeito aos contratos. A concessao de servico publico de transporte, por
lei e através de contrato, impde que nao sejam as regras alteradas no curso
da vigéncia de um status quo, dando assim a necessaria seguranca juridica a
relacoes juridicas.

Esta previsibilidade deve ser bastante e sempre presente nas
relacbes econdémicas do Estado, sob pena, também, de O6nus injusto e
imposicao de dano irreparavel a setores concessionarios e, principalmente,
aos usuarios do servico publico. Repiso que segmentos social-econdmicos de
relevancia nao podem sofrer as inconstancias de alteracao de suas



obrigacdes contratuais com o Estado a todo tempo, sem anterioriedade,
regra de transicao ou mecanismo de compensacao que renove o equilibrio
econdmico-financeiro da relacdo alterada unilateralmente. Do contrario
havera, como no caso presente, instabilidade juridica e financeira.

A extensdo ilimitada de beneficios pretendida pelo Projeto
significa um acréscimo na obrigacao, nos deveres das empresas de
transporte, que, como dito, cumprem clausulas contratuais. Assim o Estado,
que é o contratante, ndao pode ter ampliado os deveres de um contrato sem
uma necessaria contrapartida, sob pena de a relacdo ficar desequilibrada e
injusta.

O equilibrio econdmico-financeiro é principio administrativo-
constitucional e regra exposta no art. 37, XXl da Constituicido. Como tal deve
estar refletido em todos os setores econdOmicos onde o Estado atua,
notadamente naqueles delegados aos particulares, como o de transporte. E o
Projeto, com todo respeito, agrava esse desequilibrio e renova em ilegalidade
e inconstitucionalidade.

Por tudo isso, somos pela rejeicao do PL 6.555/2009.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado CHICO DA PRINCESA

Relator



