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O |SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Declaro aberta a presente
reunido de audiéncia publica da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle
convocada, por requerimento de minha autoria, da Deputado Rebecca Garcia e do
Deputado Vanderlei Macris, para discutir o projeto de lei que trata de isen¢bes
fiscais exigidas pela FIFA para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014.

Os convidados j& estéo presentes. Agradeco a paciéncia de terem aguardado
o inicio dos trabalhos e convido a sentarem-se & mesa os Srs. Fernando Mombelli,
Coordenador Geral de Tributagdo, em substituicdo a Otacilio Dantas Cartaxo,
Secretario da Receita Federal, e Augusto Carlos Rodrigues, Chefe da Divisdo de
Estudos Juridicos Tributarios e Articulacdo de Assuntos Estratégicos, que também
representa o Secretério da Receita Federal.

Esta audiéncia publica esta sendo transmitida pela Internet e gravada. Ela
sera utilizada para a elaboracdo do relatério da Subcomissdo de Fiscalizacdo e
Controle, que acompanha os recursos publicos destinados a Copa do Mundo de
2014.

A Deputada Rebecca Garcia, Relatora, precisou viajar para o seu Estado,
mas tudo sera anotado pela sua assessoria.

A presenca dessas duas autoridades é muito importante, porque tratardo de
uma das exigéncias fundamentais da FIFA: a isencdo de impostos e taxas que
devera ser concedida aos parceiros da FIFA, tanto internacionais como nacionais.

O Sr. Fernando Mombelli, Coordenador Geral de Tributagdo, fara uma
apresentacéo, e eu pergunto se a exposicao sera verbal ou projetada.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Eu farei uma explanacéo introdutdria geral,
e o Augusto fara a apresentacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Fique a vontade. Dispora de
20 minutos, mas, se precisar de mais, temos tempo suficiente para isso.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Muito obrigado.

Exmo. Sr. Deputado Silvio Torres, Presidente da Comissédo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle, a que concerne esse projeto da Copa do Mundo, senhoras e
senhores presentes nesta audiéncia, farei uma explanag¢éo introdutdria geral e

depois o Sr. Augusto vai apresentar alguns eslaides especificamente sobre a
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matéria objeto desse PL que foi apresentado ontem pelo Poder Executivo,
encaminhado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica & Camara dos
Deputados para apreciacao e analise.

Em primeiro lugar, devo dizer que foi arduo, exaustivo o trabalho da Receita
Federal para dar cumprimento as garantias apresentadas pelo Governo brasileiro, a
fim de que o Brasil possa realizar essa Copa do Mundo no ano de 2014, um evento
importante. Garantias que vao propiciar ao Brasil, pela segunda vez, sediar uma
Copa do Mundo, com toda a responsabilidade que temos no trato desses aspectos
tributarios e no controle dessas operacdes na Copa realizada no Brasil. O Governo
brasileiro se responsabiliza por dar essas garantias a FIFA. A Receita Federal esta
dando cumprimento a essas garantias, condicdo imprescindivel para que o Brasil
pudesse sediar a Copa do Mundo.

Foram assinadas al Garantia n° 3, que se refere as operacdes de importacédo

de bens, operagfes relativas ao comércio exterior, e a Garantia n° 4, que se refere
aos demais impostos e contribuigdes federais. Dentro dessas garantias, existe uma
clausula dizendo que, eventualmente, se for instituido ou cobrado imposto
contrariamente ao que estipulam as garantias, sera gerado um direito de
indenizagdo aos integrantes da FIFA. Entdo, ha o cuidado com o cumprimento
rigoroso dessas garantias que foram apresentadas pelo Governo brasileiro.

Em primeiro lugar, a dificuldade da Receita Federal no exame desse
processo foi exatamente no que se refere a adequar os termos dessas garantias,
gue eram termos gerais, genéricos, ndo eram termos técnicos, tributarios, ao nosso
sistema juridico. Ou seja, nos instituimos um sistema, um projeto novo. N&o
haviamos tido a experiéncia de um projeto tdo grandioso assim, a fim de tornar
essas garantias constitucionais, do ponto de vista do nosso sistema juridico, ou seja,
a fim de adequar o que dispbe a nossa legislagdo as nossas limitacBes
constitucionais.

Darei um exemplo que espelha essa nossa dificuldade. As garantias falam de
isencdo a FIFA, mas no que concerne ao Imposto de Renda, por exemplo, ndo
podemos dar tratamento privilegiado a determinada instituicdo. Isso é vedado pela

nossa Constituicdo, ndo podemos ter esse tipo de discriminagdo. O que podemos,
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sim, é ter isengdo relativa a determinadas atividades. Entdo, nos tivemos que
colocar isso no projeto. O escopo do projeto sdo as atividades relacionadas com a
Copa do Mundo — todos os eventos, todas as audiéncias, todos os trabalhos
relativos & Copa do Mundo. E importante relacionar, também, que esse cuidado que
a Receita Federal teve vai transparecer em todo o projeto.

De outra parte, também, h&d uma dificuldade bastante grande com os
intervenientes nesse tipo de operagdo. Nos temos a FIFA, sua subsidiaria integral, e
temos as confederacdes. Também temos a emissora fonte FIFA, os prestadores de
servicos FIFA, as fornecedoras FIFA e os parceiros comerciais FIFA. Noés
trabalhamos no sentido de que, para operacdes com essas empresas, seja
requisitada uma habilitacdo, ou seja, que a FIFA se responsabilize pela habilitacdo
de determinadas empresas, cujo controle de atividades podera ser feito de maneira
mais facilitada pela propria Receita Federal.

Outro aspecto importante que eu gostaria de relacionar € o prazo do projeto
de lei, que se inicia em 1° de janeiro de 2011 e vai até 31 de dezembro de 2015. Por
gue isso? Porque essas atividades vao se desenrolar durante todo esse prazo. A
Copa vai realizar-se em 2014, mas em 2013 noés ja temos, também, a Copa das
Confederacdes e temos todos os eventos que antecedem. Um exemplo disso € a
definicdo do mascote e dos eventos preparatdrios da Copa do Mundo. Isso tudo
esta integrado as atividades relativas ao mundial.

Outra questdo importante que procuramos tratar foi a diferenciacéo entre os
bens que vao ser trazidos. Muitos sdo bens considerados de consumo, sdo bens
com vida util menor do que um ano, mas ha outros bens duraveis. Por exemplo, 0s
automdéveis que vao ser utilizados por essas organizaces na Copa do Mundo. Eles
sdo objeto de importacdo e vao vir, entdo, hum regime chamado de admisséo
temporéria. Ou seja, eles ingressaréo no Pais sob controle e depois, ao final da
Copa, poderéo ser exportados ou doados a Unido, ou ainda doados a entidades que
tém interesse publico, para que nds tenhamos, como resultado da Copa, ndo s6 a
Copa propriamente dita, mas também o seu desenvolvimento,

incorporacdo desses bens, com todo cuidado que temos com esse tipo de questéo

— a entidade usou o proprio patriménio da Unido — ou entéo, se houver o desejo
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da FIFA, a reexportacdo, que € uma previsdo normal num regime de admissao
temporaria.

Ha outro aspecto que eu gostaria de ressalvar. E importante o nimero
previsto com relagdo a renuncia desse projeto de lei. Estimamos, fizemos o célculo,
em torno de 900 milhGes de reais. Renlncia no que concerne a tributos federais.
Basicamente, isso se refere a 340 milhdes de reais relativos a isengdo com a
construcdo de estadios que sediardo partidas oficiais da Copa do Mundo, e o
restante, 560 milhdes de reais, nas demais operagdes concernentes a Copa do
Mundo.

Ressalvando, mais uma vez, que essas sdo as atividades e operacdes
relacionadas direta ou indiretamente com a Copa do Mundo. Por exemplo, se a FIFA
tiver algum outro tipo de evento que nao tenha relacdo direta com a Copa do
Mundo, isso ndo vai ser passivel dessa isencéo e dessas garantias que ora estédo
sendo apresentadas.

Outro aspecto geral € a condicdo de isencdo, que também consta nas
garantias, dos rendimentos do trabalho dos ndo residentes que vao prestar seu
servico para a Copa do Mundo. Isso esta previsto nas garantias. Foi estabelecido
um regime especial. Segundo a regra normal, 0 ndo residente tem um limite de 180
dias durante o ano para permanecer no Brasil. Se permanecer acima desse prazo,
vai ser considerado residente, o que tem efeito para tributacdo como um todo, séo
tributagdes diferenciadas.

O PL propicia que ele tenha o tratamento de ndo residente e haja a isencéo
do Imposto de Renda para aquelas atividades oriundas dos rendimentos relativos
aquelas atividades que estdo sendo prestadas por essas pessoas fisicas que vao
trabalhar na Copa do Mundo.

Outra preocupacéo diz respeito ao trabalho dos voluntarios. Existe a figura
dos voluntarios, pessoas que se agregam por idealismo nesse projeto da Copa do
Mundo. Ha previsdo de que esses voluntarios, eventualmente, recebam algum tipo
de bolsa ou ressarcimento pelas suas atividades. Ndo se trata de uma contratacao
normal. Ele esta ali na condigcao de colaborador da FIFA. Nesse caso, também, ha

previsdo de um limite de isencdo para esses rendimentos no valor de 5 salarios
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minimos. Para esse voluntario, ha uma previsdo no PL de uma isencdo para um
valor até 5 salarios minimos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entdo séo voluntérios pagos?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Na verdade, sdo as despesas que 0sS
voluntarios tém no decorrer da atividade. E como se fosse um ressarcimento das
despesas que eles tém com o seu trabalho. Nao é salario. Se fosse salario normal,
ndo haveria a figura do voluntario. E o ressarcimento dessas despesas que
porventura eles venham ter, € o reembolso de despesas.

Basicamente sdo essas linhas gerais que eu queria apresentar. Vou passar a
palavra para o Augusto, que vai repassar as transparéncias para nos. Vamos
passar, com maiores detalhes, alguns aspectos referentes a esse projeto de lei.

Obrigado.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Bom dia a todos. Vamos ressaltar
alguns aspectos do projeto. Como 0 meu colega antecipou, o projeto € complexo, foi
feito numa legislagdo muito geral e tivemos de fazer as adaptacdes a legislacdo
brasileira, detalhes que envolvem praticamente todos os tributos federais.

Objetivo do projeto de lei: concretizar as garantias oferecidas pelo Governo
brasileiro. Quais sdo essas garantias? A Garantia n° 3: isen¢bes sobre as
importac8es. Garantia n° 4: isencdo tributaria geral, ou seja, aquelas relativas a
atividades desenvolvidas para a realizacdo da Copa Mundo, uma tributacéo interna

e a outra relativa & 4rea externa.

Quero chamar a atencdo para as caracteristicas gerais, como ja fez o Dr.
Mombelli: concesséo de isencdo ampla de tributos federais aos principais atores e
atividades envolvidas na realizacdo das competicbes — Copa das Confederacdes
de 2013 e Copa do Mundo de 2014.

A isencdo ndo alcanca os rendimentos e ganhos de capital em operacdes
financeiras ou alienacdes de bens e direitos. Ou seja, a FIFA nem nenhum deles
tem direito a isso. Sobre qualquer aplicacao que eles fagcam ou sobre bens e direitos
gue eles tenham, os rendimentos de capital serdo tributados normalmente.

Isso quer dizer, também — é bom ficar claro —, que a isen¢éo € vinculada as

atividades diretamente relacionadas as competicbes e demais eventos. Ou seja, s6
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haverd isencdo para aquelas atividades envolvidas diretamente com a realizagéo
dos eventos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sr. Augusto, se o senhor
preferir falar em pé, com este microfone, isso é possivel. O senhor esta satisfeito?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Os eventos, tais como
seminarios, conferéncias, cerimdnias de abertura, tudo isso tem um custo, e muitas
deles sdo muito densos de atividades. Envolvem a escolha de grupos, a escolha de
mascotes, varias atividades. A ideia deles é que, depois desta Copa do Mundo da
Africa do Sul, eles ja venham para c4 e comecem a exercer atividades no Brasil.

Quais sao as beneficiarias das isen¢des? Quais sdo as entidades envolvidas?
A FIFA Internacional; as subsidiarias da FIFA no Brasil, sdo 5 — o projeto de lei
permite; a emissora fonte, entidade de comunicacdo que capta todas as imagens,
que sdo franqueadas apenas a ela, e as comercializa em nome da FIFA — é de
onde vem o grosso dos recursos que a FIFA obtém na Copa do Mundo; o Comité
Organizador Local, que ajuda a organizar a Copa, Federacbes e Confederacdes
Internacionais, que vém para ca também na época; prestadores de servicos;
pessoas fisicas ndo domiciliadas que trabalharem na organizagdo dos eventos.

Esses séo os beneficiarios do grosso das isencgdes.

Garantia n° 3; Obrigacdes Tributarias sobre as Importacdes.

Em primeiro lugar, estd a importagdo de bens para uso ou consumo. Ha
distincdo ai entre o que é bem de uso e consumo e 0 que € bem durdvel. Sdo
tratamentos distintos.

Importacéo de bens para uso ou consumo.

Objeto: isengcdo dos tributos incidentes sobre a importacdo de bens de
consumo.

Exemplos de bens abrangidos pela isencdo: medalhas, placas, material
promocional e material esportivo. Tudo isso sédo coisas que vao estar isentas. Vao
entrar com isencao.

Continua a Garantia n® 3, agora tratando da importacdo de bens duraveis,

definidos como aqueles que tém vida Util superior a 1 ano.
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Objeto: suspensdo dos tributos incidentes sobre a importacdo de bens
duraveis.

Regime de importacdo: admissdo temporaria. SO neste caso. E quando o
bem entra, faz-se um registro e depois a pessoa se compromete a reexportar o bem,
ou seja, leva-lo de volta para o exterior. Entdo, é suspensa a tributacdo sobre ele.
Se 0 bem nao for levado de volta, h& probabilidade, no projeto, de ele ser doado.
Entdo, essa suspensdo se transforma em isencdo. E algo comum no regime
aduaneiro mundial isso. A Férmula 1, por exemplo, € um caso tipico: os carros
entram mediante isen¢&o. E uma admiss&o temporaria.

Conversdo em isencéo: se forem reexportados, ou seja, levados de volta; ou
se forem doados a Unido ou a entidades de interesse publico, que o decreto
discrimina quais sao.

Garantia n°® 4: Isen¢éo Tributdria em Geral. FIFA e outras beneficiarias ndo
domiciliadas no Brasil.

Objeto: isencéo de tributos federais que incidem sobre suas operacoes.

Aqui ja comeca a garantia da tributacdo interna. Aqui ndés estamos tratando
da FIFA Internacional e de outras beneficiarias ndo domiciliadas no Brasil.

Outras beneficiarias: emissora fonte, que ainda n&o esta definido se ser4 uma

empresa domiciliada no Brasil ou no exterior; Federagbes e Confederacdes
Internacionais; e prestadoras de servigo.

Esses sdo os beneficiarios da tributagao interna.

Garantia n° 4: Isencdo Tributaria em Geral. Subsidiarias da FIFA no Brasil e
Emissora Fonte.

Ai vém as subsidiarias da FIFA no Brasil, que, de certa forma, nés pedimos
gue fossem criadas para facilitar a organizacdo da Copa. E ja era interesse deles
também ter pessoas domiciliadas no Brasil para fazer isso. Entdo, presume-se — é
uma presuncdo — que a maior parte dessas atividades seja desenvolvida por essas
subsidiarias no Brasil.

Elas tém o mesmo tipo de isencdo que tem a FIFA Internacional.

Objeto: isencéo de tributos federais que incidem sobre suas operagdes.
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Subsidiaria FIFA no Brasil: sera considerada a pessoa juridica de direito
privado cujo capital total pertenca a FIFA. Tem de ter essa qualificacdo: s6 pode ser
subsidiaria FIFA no Brasil aquela cujo capital total pertenca a FIFA.

Praticamente de todos os tributos federais essas empresas tém isencdo. Mas
h& uma excecéo: vamos cobrar PIS e COFINS sobre a venda de ingressos para as
competicbes e pacotes de hospedagens — que ndo esta ai, na imagem. Sobre
essas 2 atividades, a FIFA no Brasil, se vender os ingressos, vai fazer esse
pagamento.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Isso. A subsidiaria da FIFA.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Se ela vier a se estabelecer
para isso. E em outro caso, como no caso de alguém ganhar os direitos de vender
esses produtos, independentemente de ser a FIFA?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Se for vendido no Brasil, e ela
fizer essa delegacdo, ela vai ser tributada, sim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entdo, em qualquer hipétese
vai haver tributacéo sobre pacotes de hospedagem e ingressos?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Nao. Se ela, FIFA Brasil, os
vender. Se for uma delegacdo dela para um terceiro vender esses produtos,
possivelmente também tera, porque tera sido uma delegacdo partida dela. N&o
havera, se a FIFA Internacional vendé-los.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ah, se ela vender
diretamente, ndo havera pagamento de PIS e COFINS?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Como? Se a FIFA Brasil vender
ou delegar para outro vender, possivelmente havera tributacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Em que caso nédo havera? E
iSSO que eu pergunto.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Quando a FIFA Internacional
vender os produtos, por exemplo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Diretamente?
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O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Diretamente. Se a FIFA
Internacional vender, ndo havera.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Isso é quase impossivel,
nao?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Para a construcdo do nosso
projeto de lei, utilizamos os tributos de que cada pessoa é contribuinte. A FIFA
Internacional ndo é contribuinte desses tributos.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Se ela vender no dmbito internacional esse
pacote ou ingresso, ndo vai alcancar, porque ndo € uma operacdo de venda no
Brasil.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Essas sao as isengoes.

Quando falamos dos tributos, vemos que praticamente todos esses tributos
federais cabem na isenc¢éo.

Outro caso também que as vezes temos comentado e as pessoas perguntam
€ 0 seguinte: as empresas que venderem para a FIFA estardo isentas? Nao é esta a
isencdo. A isencéo é da FIFA! As empresas que atuarem prestando servicos e tudo
mais ndo tém essa isencdo. Os prestadores de servicos que gozam da isengdo
prevista nas garantias sédo aqueles nomeados pela FIFA para vender 0s ingressos,
para tratar da parte de turismo, da parte de hospedagem. Essas ai a garantia
contempla. As outras empresas, ndo. S6 em casos muito especificos, que vamos
mostrar adiante.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entdo, especificamente,
vamos falar da questdo dos direitos de televisdo, rddio e Internet. Isso é uma
concorréncia, digamos assim, junto a FIFA. E ela quem decide sobre quem tera
esses direitos. Nesse caso, essas emissoras e prestadoras de servigos terdo
isengcdo?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - N&o. N&o. Elas néo terdo
isencdo. Quem tem isencdo € a emissora fonte, aquela empresa que vai captar o
sinal e vai comercializa-lo para 0 mundo. Agora, se ela vende para uma empresa
brasileira, essa empresa é tributada normalmente no Brasil. A renda da emissora

fonte é que néo é tributada.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entdo, a emissora fonte...
Vamos ser especificos: é a Globo que tem os direitos de exibicdo no Brasil.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Certo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ela é a emissora fonte?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Se ela for escolhida, vai ser a
emissora fonte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - E ela ndo pagara nenhum
tributo?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Sobre as atividades inerentes a
Copa do Mundo, néo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ou seja, ela vende o
patrocinio das imagens e néo pagara...?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Sobre isso, ndo. Essa dai, néo.
Existe um acordo com a FIFA entre a emissora e a fonte.

Demos uma olhada numa pesquisa dessa emissora fonte. Ha 20 anos, uma
empresa francesa que faz isso. Conseguimos essa informac¢&o. Tudo indica que
sera ela novamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entdo, ela revende para
emissora brasileira e para outras do mundo? E isso?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Isso, ela capta o sinal e faz a
revenda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - E as outras pagam 0s
impostos naturalmente?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Pagam normalmente, pagam 0s
impostos naturalmente. E s6 essa emissora fonte, que é Unica, que tem a isencao.
Esta claro na garantia a questao da emissora fonte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Parece que o Sr. Fernando
falou que essa é a parte mais expressiva das isencées. E isso?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - N&o, nés temos um valor de 560 milhdes

sobre todas as atividades concernentes. Nao tenho o calculo aqui para ver a

10
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discriminagdo que foi feita, mas o total &€ de 560. E evidente que essa é uma receita
representativa no total.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Estd bem. Obrigado.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Esse € o conjunto das pessoas
juridicas.

Isencdo para as pessoas fisicas, ainda dentro da Garantia n° 4, que é aquela
tributacdo em geral.

Isencdo para ndo residentes com relacdo aos pagamentos pela FIFA e
demais entidades. Os nédo residentes que vém para cé ficam isentos da tributacéo
nas suas atividades, mas s6 se trabalharem apenas para a Copa do Mundo. Se
trabalharem em outra atividade, terdo de ser tributados. Sé nessas atividades é que
eles ficam isentos.

Particularidade: flexibilizagdo das condicbes que caracterizam a néo
residéncia, que sdo aqueles 183 dias. Um estrangeiro chega aqui e, nos primeiros
183 dias, ele é considerado ndo residente no Brasil, o que quer dizer que, a
principio, ndo pagara tributos no Brasil, pagara no pais dele. Se ele passar dos 183
dias aqui, ele adquire a condicdo de residente e passa a ser um contribuinte
brasileiro. O que ha é uma flexibilizacdo desse prazo de 183 dias, que é estendido
no sentido de garantir isencéo as pessoas fisicas.

Pessoas fisicas residentes.

Objeto: isencéo para pessoas fisicas que trabalharem como voluntarias na
realizacao e na organizacdo das competicdes ou eventos. Ou seja, para as pessoas
fisicas nacionais, domiciliadas no Brasil, s6 ha isencdo se for na condicdo de
voluntéria, que néo é regido pelo regime de trabalho assalariado normal. Ela vai ter
reembolso de despesa, algum tipo de receita nesse sentido.

Beneficiarios: pessoas fisicas residentes no Brasil

Particularidade: a isencéo aplica-se exclusivamente aos beneficios indiretos e
reembolso de despesas pagas pelas subsidiarias da FIFA no Brasil. Demais
pessoas fisicas residentes, pagamento normal. Ou seja, se a pessoa trabalha para

uma dessas entidades, paga normalmente o Imposto de Renda.
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Discutindo o assunto, imaginamos também que havera um nivel de despesa
muito grande no Brasil. Como ha isencdo nas importagbes, de algum modo
guisemos garantir certo incentivo a que essas aquisi¢des fossem feitas no Brasil.
Entéo, desoneracdo de tributo indireta incidente sobre a aquisicdo de produtos
nacionais sé relativamente a essas 2 contribuicbes e a esse imposto, que sdo o
PIS/COFINS e o IPI.

E o contribuinte desses tributos é o vendedor, que vende para a FIFA no
Brasil e para a emissora fonte. Ele teria de recolher essas contribui¢fes e o IPIl, mas
deixa de recolhé-lo quando faz uma venda a essas entidades a que nos referimos,
FIFA, FIFA no Brasil e subsidiaria FIFA.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Importante consignar, Augusto, que esse
regime de suspensao tem controle na prépria emissédo da nota fiscal. Ou seja, ele s6
tem a suspensdo se efetivamente, depois, na comprovacdo da receita, tiver
fornecido aquele bem para um dos integrantes, FIFA, subsidiaria FIFA, que
realmente esté participando de uma atividade na Copa do Mundo. Quando ele tem
essa suspensdo, ndo paga tributo exatamente na condicdo de esse bem ser
utilizado em algum tipo de atividade na Copa do Mundo.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Na Copa do Mundo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Por favor, déem alguns
exemplos dessas atividades.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Todo fornecimento de bens necessarios a
uma Copa do Mundo. Se ha um evento, por exemplo, de langcamento do mascote,
vai haver utilizacdo de bens de consumo durante esse evento de langcamento. O
fornecimento desses bens, do coquetel de lancamento, alguma coisa assim, vao ter
a condi¢do de suspensao de PIS/ COFINS.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - As Fun Fest, por exemplo.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Vamos supor que a FIFA chegue
aqui e queria comprar 200 carros. Ela vai comprar, e eles vao comecar a rodar.
Desses carros comprados, vem destacado na nota o IPI. Ela ndo vai pagar o IPIl na
aquisicdo desses carros, mas vai entrar naquele regime da importagdo. Depois que
terminar a Copa do Mundo, ela tem de levar para o exterior esses carros ou doa-los
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no Brasil, para manter a isen¢do. Do contrério, ela vai ter de pagar 0s impostos.
Entendeu a I6gica?

Por exemplo, se a FIFA precisar de 200 carros para a organizagao, vai haver
um destaque na nota mostrando que a venda estd sendo feita para uma entidade
habilitada, para que ndo exista cobranca do IPl. A nota mostra isso, e o vendedor
deixa de recolher esse IPI. E estamos sabendo disso. Terminada a Copa do Mundo,
0 que se faz com os carros? Ou eles sdo levados para o exterior para terem direito a
isencdo definitiva, ou sdo doados internamente para instituicbes de interesse
publico. Feita a doacéo, a isenc¢éo é definitiva.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Mesmo que esse bem venha
a ser um bem permanente? Suponhamos o caso dos hotéis que sdo reservados
diretamente pela FIFA. Eles resolvem adquirir bens...

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Nao.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Nao. S6 aquisicao direta da FIFA. A FIFA
gera...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Todo mundo que se
estabelecer como FIFA no Brasil vai ter esse mesmo direito?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Ndo. A FIFA tem uma subsidiaria integral
gue vai estar aqui no Brasil e...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ela € quem define quais

O SR. FERNANDO MOMBELLI - E ela vai habilitar os fornecedores. E
diferente. A aquisicdo tem de ser por parte dela. Ela tem de adquirir o bem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entdo, o bem fica em nome
dela ...

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - E depois ela pode reexportar
ou doar.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entendi.
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O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Entdo, sdo esses 3 que
imaginamos que tém o grosso das grandes despesas a serem realizadas.

Obrigagdes das beneficirias: informar & Receita Federal lista atualizada de
todas as beneficiarias para a habilitacdo. Qualquer tipo de empresa tem de

995

informar. “Eu vou comprar isso.” Essa habilitacdo néo significa que os eventos tém
de ser todos informados. A Receita Federal pode ir & a qualquer momento e
verificar isso ai. A Receita também se obriga a divulgar todas essas atividades,
todos esses eventos e as empresas que estdo habilitadas. Beneficios usufruidos em
desacordo com a lei, aplicacdo da legislacédo brasileira, pagamento de tributos que
deveriam ter sido pagos e ndo foram e as multas respectivas.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Nesse caso, o préprio art. 20 estabelece
que a utilizacdo indevida desses beneficios fiscais sujeitara o beneficiario ou o
responsavel tributario ao pagamento dos tributos devidos, acrescidos de juro de
mora, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.

Além disso, a prépria FIFA fica responsavel pelo pagamento desses tributos,
no caso de essa listagem, cuja obrigacdo de apresentacdo é da FIFA, impossibilitar
ou tornar incerta a identificacéo e localizacdo do sujeito passivo que esta fazendo a
operagdo com a FIFA. Sao as duas clausulas.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Ou seja, todas as condi¢Bes que
a legislacéo brasileira aplica para conceder a isencéo, para verificar se realmente o
objeto é correto, as puni¢bes pelo ndo cumprimento dos acordos, todos esses
aspectos estdo inseridos no projeto de lei também, e ndo ha distin¢gdo praticamente
nenhuma.

Praticamente séo estes os principais pontos. Ha muitos outros detalhes. Ha
um artigo para cada tipo de empresa, com detalhes, os tributos sdo nomeados. Nao
se deixa isso em aberto. Praticamente é essa a organiza¢éo do projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Obrigado, Sr. Augusto, pela
apresentacgao.

Vamos fazer alguns comentarios, tentar detalhar um pouco mais a situacao.

Primeiro, pergunto se € possivel deixar conosco uma cépia dessa

apresentacdo dos aspectos relevantes.
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O SR. FERNANDO MOMBELLI - Sim, ndo ha problema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Comeg¢o fazendo uma
pergunta. O senhor disse que foi feito um trabalho arduo e exaustivo. Quanto tempo
demorou para a Receita Federal e os 6rgéos envolvidos no Brasil discutirem esse
assunto? Como isso aconteceu? Quem participou? Houve viagens a outros paises
gue sediaram a Copa para saber da experiéncia deles? Poderia contar um pouco
disso?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Foi criado um grupo de trabalho especifico
para organizar e propor a minuta de projeto de lei que ora esti4 sendo apresentada.
Houve indmeras reunies com a propria FIFA, para que entendéssemos de que
forma é realizado o evento e quais 0s aspectos concretos de um projeto de Copa do
Mundo. Fizemos visitas. Os integrantes desse grupo foram a Alemanha para obter
informacgbes acerca de como foi desenvolvido o evento, como foi aplicado esse
regime. Tivemos Vérias reunides e trabalho junto com a Procuradoria da Fazenda
Nacional, exatamente para podermos ter seguranca no aspecto de adequagdo
juridica desse projeto de lei, para a sua apresentacdo no Congresso Nacional.

A dificuldade maior que eu apresentei no inicio foi exatamente que esses
termos das garantias s@o genéricos, nenhuma taxa. Quer dizer, sdo termos
genéricos. Em muitos casos até se fala em tipo de imposto que nao existe no Brasil.
N&do temos um IVA, por exemplo, para podermos fazer a transposi¢do. Entéo,
vamos trabalhar com os impostos que temos. Transpor isso para PIS/COFINS, no
ambito federal, IPI, e trabalhar com os nossos tributos especificos.

Outra questédo foi exatamente sobre 0s sujeitos desse tipo de operagdo. As
entidades intervenientes, para que pudéssemos dispor disso no PL e identificar
guem sao essas pessoas juridicas, quem sdo aquelas e qual tipo de isencdo que
cada uma vai ter. Essa preocupacéo ficou bem saliente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Esta no projeto?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Est4 no projeto. Estdo nomeados. Esta no
projeto. O projeto € bem detalhado nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Quanto? Demorou uns 2

anos?
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O SR. FERNANDO MOMBELLI - Isso. Augusto, esse projeto comegou
guando?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - A trabalhar com ele, a garantia,
em 2007. Imediatamente se comeg¢ou a examinar, mas ndo com um grupo para
partir para a elaboracéo. Primeiro, tomaram-se informagoes.

E preciso chamar a atencéo para algo que eu falei no inicio: do ponto de vista
da organizacdo de um projeto de lei dessa natureza, envolvem-se todos os tributos,
o que € complicado. Na Receita Federal, cada setor é separado. Evidentemente, h4
o IPI. Era preciso articular tudo isso, trazer as pessoas de cada setor, passar por la.
Pegar para valer e comecar a fazer, creio que foi mais ou menos a partir de maio,
junho do ano passado.

E chegamos a concluséo seguinte: ninguém sabe como se realiza uma Copa
e ninguém tinha informacdes sobre quais sdo o0s negécios, as entidades, os
procedimentos envolvidos. Tinha de vir alguém aqui. Vieram, entdo, os advogados
da FIFA, que tentaram nos explicar como funcionava a Copa do Mundo, quais eram
0s atores intervenientes, quais eram as operacdes, que tipo de entidades existiam.
Foi uma apresentacdo. Como sempre, uma coisa verbal.

A partir dai, fomos ver em outros paises como foi realizada a Copa. Fizemos
relatério de outros paises, visitamos a Alemanha. E comegcamos a trabalhar sempre

com la FIFA presente, mas principalmente por meio do Ministério do Esporte, que

fazia a vinculagdo entre nés e a FIFA. H4 todo um trmite interno, vai para o
Ministério do Esporte para darem uma olhada, os advogados da FIFA ddo uma
olhada, dao sugestdes, vai, volta, mandam para a Procuradoria da Fazenda, que faz
um exame também. Todos esses procedimentos foram levados em questao.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Tivemos duas audiéncias. No final do ano
passado, tinhamos j& a minuta da proposicéo redigida. Tivemos duas audiéncias.
Uma, em janeiro, com o Ministro da Fazenda e com o Ministro do Esporte, além de
representantes da FIFA. Foram colocadas algumas observag8es. Depois, em abiril,
tivemos uma segunda reunido. A partir da segunda reunido, foram acertados
praticamente todos os pontos, e pudemos, entdo, apresentar o PL que foi

encaminhado ontem.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Nessa Ultima reunido, estava
presente o Secretario-Geral da FIFA? N&o sei se foi essa.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Foi.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Circulou a informacéo de que
ele teria vindo com a missdo especifica de cobrar a definicdo desse projeto de lei,
porque, na visdo da FIFA, estavamos atrasados. Isso procede?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - O papel da FIFA é exatamente ter o quanto
antes esse projeto de lei encaminhado, exatamente para ter mais um tempo de
maturacdo antes do desenvolvimento das atividades propriamente ditas. Entdo, a
FIFA, digamos assim, na reunido, é claro, como o 6rgdo que vai organizar a Copa
do Mundo, tem todo o interesse em que se antecipe esse estudo, para que o
Congresso, depois, possa examinar com maior tranquilidade o préprio projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Nessa linha, vou antecipar
uma pergunta que eu queria fazer. Esse projeto chega agora ao Congresso, as
vésperas do recessd. H4 uma pauta bastante conturbada, é ano eleitoral, trata-se

[[p9] Comentario: (?)

de uma lei que envolve véarios aspectos da tributacdo brasileira, e n6s sabemos da
dificuldade de tramitar esse tipo de projeto aqui. Uma simples mudanca, muitas
vezes, demora meses, e essa tem diversas mudancas. Quero ouvir do senhor se ha
uma avaliacdo de que é possivel aprovar essa matéria até o final do ano, que é a
data limite, segundo disse ontem o Presidente Ricardo Teixeira em uma audiéncia
publica, para a aprovacao, porque, se ndo for aprovada este ano, o Brasil perderia a
condicdo de sediar a Copa. A instituicdo Secretaria da Receita est4 consciente
disso, 0 Governo esta consciente disso e acha que tem condi¢cdes de aprovar esse
projeto?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Esse é um juizo de valor que ndo cabe a
Receita Federal do Brasil fazer. O prazo do trdmite de aprovacdo vai depender
exatamente do juizo e da competéncia do Congresso Nacional. A nossa parte, que é
fazer o encaminhamento, nés fizemos.

Com respeito a consequéncias ou ndo do ndo cumprimento, também é uma
guestdo do Governo como um todo e da préopria FIFA. A Receita Federal, como

orgao, teve a responsabilidade e o trabalho de oferecer a minuta para a apreciacdo
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do Congresso. Agora, 0 juizo de valor sobre isso, se vai afetar ou ndo a Copa, é
uma questdo do Governo como um todo, o Poder Executivo, o0 mais amplo, e da
propria FIFA. Nao podemos nos manifestar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Até concordo, mas eu queria
explorar um pouco a experiéncia dos senhores com relacdo a tramitacao desse tipo
de projeto de lei e saber se haveria a possibilidade de negociagcbes em cima do
projeto que esta sendo enviado ou se esses sdo 0s termos finais com os quais a
FIFA concordou.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Ha uma limitacdo clara, que sdo as
garantias oferecidas pelo Governo brasileiro. O Governo brasileiro se comprometeu,
nas garantias terceira e quarta, com essa isen¢éo que transparece no PL. O PL esta
dando cumprimento a essas garantias. Agora, a eventual adequacdo ou ndo ou
alguma negociagdo no momento da aprovagdo cabe ao Congresso Nacional, que
também é soberano. E um papel que o Congresso Nacional vai ter de desempenhar
junto com o proprio Governo na edificacdo do PL.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sr. Fernando, durante o
processo de troca de informacgBes ou de trabalho com a FIFA, foi permitido algum
tipo de negociacdo? A FIFA chegou a ceder em alguns pontos ou acrescentou
outros ou foi feito tudo de acordo com o que estava comprometido?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Nao. A responsabilidade pela minuta é da
Receita Federal do Brasil. Foram feitas algumas sugestdes no sentido de melhorar o
projeto. Mas a definicdo basica, a redacéo e a apresentacdo do projeto é do ambito
da Receita Federal do Brasil, com algumas definicdes buscadas junto ao Ministério
da Fazenda. Mas foi de redacdo, de apresentacdo da minuta sobre a Receita
Federal. Nao houve uma reunido para discutir reda¢@o ou reunido conjunta para
elaborar a minuta. Nao, a minuta partiu da Receita Federal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Estou falando mais
especificamente daquilo que foi cedido em termos de isen¢des ou de renincia. Tudo
gue esta foi o que a FIFA queria desde o inicio? E foi apenas uma questdo de
adaptacdo a legislacédo brasileira? E isso? Ou a FIFA tinha exigéncias que foram

deixadas de lado ou abrandadas, digamos assim?
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O SR. FERNANDO MOMBELLI - N&o. A intencdo da Receita Federal, ao
apresentar essa minuta, sempre foi cumprir as garantias apresentadas da melhor
forma possivel, digamos assim, para dar um tratamento constitucional e dentro do
nosso sistema juridico. Foi essa a intencdo e o propésito da Receita Federal do
Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Quais séo as Federagbes e
Confederac¢des beneficiadas?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Estéo na lista do processo, Augusto?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Séo Federagbes Africanas de
Futebol, CONCACAF, da América Latina. Esses tipos de Federacbes e
Confederacoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - N&o apenas as nacionais?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Nao, ndo. As Confederacgdes e as
Federac0es.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - As Confederacdes sao
aquelas que trardo as suas equipes para disputar?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - N&ao, aquelas sao as Federacoes.
Mas existem as Confedera¢des também, que séo as...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - CONMEBOL, CONCACAF,
UEFA.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Isso, exatamente. Todas elas
estdo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Elas também estéo
enquadradas e serdo beneficiarias?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Estdo e serdo beneficiérias,
principalmente na questéo das importacdes.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Aqui temos uma listagem do projeto:
Confederacédo Asiatica, Confederagdo Africana.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Estao todas elas nomeadas ai.
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O SR. FERNANDO MOMBELLI - América do Norte, Confederacdo Sul-
Americana, Confederacdo de Futebol da Oceania e Unido das Federacdes
Europeias de Futebol — UEFA.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - E nacional? O Comité? S6 a
CBF?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - O LOC e a CBF, o Comité Organizador
Local e a CBF.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ontem foi dito que a CBF
recebera recursos da FIFA em torno de 430 milhdes de ddlares. Esse dinheiro,
digamos assim, passa por todo esse processo de tramite livre.

Na Alemanha, o Comité Local teve o lucro — isso me foi dito por gente |4 da
Copa — de 150 milhdes de euros mais ou menos. Foi o lucro dele com a
organizacdo interna la da Copa. Esse lucro seria tributado no caso do LOC no Brasil
em 20147

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - N&o seria ndo. Se tivesse isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Se houvesse lucro?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Se houvesse lucro, ficaria
concedida a subsidiaria FIFA no Brasil em relacdo aos fatos geradores e
diretamente vinculados a organizacdo e a relagdo dos eventos, isentos dos
seguintes tributos federais: impostos IRPJ — o que vai a emissora fonte, o que vai...
N&o, desculpe, é o art. 9% ’“Fica concedida aos prestadores de servigos,
estabelecidos no Pais...” Aquelas entidades domiciliadas no Pais serdo tributadas. E
0 LOC se enquadra nelas e esta isento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - E as pessoas fisicas do LOC
também se enquadram, no caso, as isencdes previstas?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Néo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Suponhamos que o LOC
contrate os diretores la para serem o0s executivos. Essas pessoas ganhardo um
salério?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - N&o. Domiciliados no Brasil, se

eles tiverem envolvidos com a Copa do Mundo, pagam tributo normalmente. Esta
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certo? Domiciliados no Brasil. Somente as pessoas fisicas que vém para cé
trabalhar na organizagdo e realizacdo dos eventos serdo isentas do Imposto de
Renda Pessoa Fisica. E n6s vamos estar sempre verificando isso ai.

Qualquer lconcesséo de isencéo é passivel da existéncia dessas coisas. Por
isso fizemos questdo de colocar todo o arcabouco que temos para garantir que
esses coisas estdo realmente sendo efetuadas. A Receita vai precisar ter uma
atuacao normal de uma empresa que fiscaliza e que faz auditoria. Sempre deixamos
isso muito claro, e eles estdo cientes disso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Quero falar um pouco sobre
os estadios. O projeto prevé isencdo de impostos federais na reforma ou na
construcdo de estadios. Ele é especifico para os estadios que séo privados, no caso
o Morumbi, Beira-Rio e Arena da Baixada, ou essa isen¢do se estende a todas as
obras, inclusive as PPPs, que serdo assumidas pelo investidor privado?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - A isengdo abrange os estadios que vao
sediar as partidas oficiais da Copa do Mundo. Nao ha essa diferenciacdo sobre a
natureza juridica de quem é o proprietario do estadio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entdo, abrange material de
construcao e...

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Equipamentos e materiais de construgao
utilizados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Servicos também?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Servicos também. PIS e COFINS também
na entrega.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ou seja, a empreiteira sera
desonerada de todos esses impostos?

O SR. FERNANDO MOMBELLLI - Isso, vai haver o regime de suspensao, que
depois vai se transformar em isen¢éo, condicionada ao cumprimento dos servigos
prestados, especificamente para aqueles estadios.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Mesmo que elas se
transformem ap6s a Copa em arenas privadas de outra utilizacdo? Esse beneficio é

especifico para quem construir estadios ou reforméa-los.
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O SR. FERNANDO MOMBELLI - Para estadios que sediardo as partidas
oficiais da Copa do Mundo.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - E a tributacdo indireta. Quer
dizer, essas empresas vdo pagar Imposto de Renda normalmente. E sobre o
consumo, as contas, o material.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - PIS/COFINS.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sim, é sobre o material e os
equipamentos que serdo utilizados.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Exatamente, é sobre isso. Ela vai
pagar todas as contribuicdes previdenciarias, o Imposto de Renda, sé que estara
dentro desse conjunto de incentivos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Mas se resolverem trazer
equipamentos do exterior, ai estariam também nesse caso dentro do regime de
admissao temporaria?

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Sem similar nacional, pode trazer.
Temos de verificar, pois se houver similar nacional, néo tem direito a isencéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Eu creio que isso tem um
impacto relevante. Ja foi simulado? A Receita tem ndimeros para isso?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - S&o 340 milhdes de reais para impostos e
contribuicdes federais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - S6 estadios?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - S6 estadios, servicos e bens. A previséo é
de 340 milhdes de reais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - A esses 900 milhdes se
acresceriam...

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Ndo, sdo 560 milhdes e o restante...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Eu sei, sé vou terminar... Se
acresceriam os impostos municipais e estaduais, o ICMS, 0 ISS?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Sim. Nao fizemos esse célculo, porque o

célculo que fizemos é da rentncia do PL. O ICMS e 0 ISS, nio.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres)- Apesar de que o ISS vem
embutido também no outro.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Era a isso que eu queria me referir. Foi
encaminhado também um projeto de lei complementar, autorizando os que forem
sede da Copa do Mundo a dar o beneficio do ISS — Imposto sobre Servicos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Esse impacto vocés ainda
nao tém condi¢cBes de calcular?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - N&o, esse impacto pertence a cada um dos
entes federativos. Vai depender do tipo de aliquota da atividade e do tamanho das
obras.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - E o ICMS depende do
CONFAZ, e ai vai aguardar?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Exatamente. O ICMS também vai
depender.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Uma outra pergunta que eu
gostaria de fazer é se os termos do projeto de lei também serdo utilizados para as
Olimpiada de 2016.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - A natureza das competiges € distinta.
Esse projeto de lei é especifico para a Copa do Mundo, mas a experiéncia que
estamos tendo com esse tipo de evento servird como base, sim, para podermos
examinar as condi¢cBes das Olimpiadas, mas, é claro, com as especificidades de
cada um dos eventos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Mas ja ha [algum trabalho
nesse sentido. As Olimpiadas ja estdo demandando da Receita também um estudo
semelhante?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Nado. Estamos no inicio dos preparativos
para também examinar essa questdo, mas nao houve ainda essa demanda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Vocés estdo apenas ja se
preparando para quando ela ocorrer?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Exatamente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - O Ministro dos Esportes
esteve aqui ha aproximadamente uma semana. E ele estimava em 500 milhdes de
reais a rendncia. Causou-nos surpresa que, uma semana depois, 0 projeto de lei
veio com 900 milhdes de reais de renlncia. A que atribuir essa diferenca?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Essa diferenca é diretamente vinculada a
desoneracdo dos estadios, que, provavelmente, no calculo, na estimativa do
Ministro, ndo havia sido computada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Quando ele deu essa estima
ele ndo...

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Ele deve ter falado em torno de 500
milhdes de reais, que sdo os 560 milhdes de reais que temos para as demais
atividades.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sr. Fernando, e o Ministro
também disse, ndo sé aqui como na imprensa, que ha uma expectativa de
arrecadacao de impostos que compensaria essa rendncia em torno de 16 bilhdes de
reais. E possivel ter esse nimero? O senhor acha que... De onde poderia ter saido
um numero desse?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - N&o fizemos esse calculo. Houve uma
noticia na imprensa de que o Ministro teria dito que seriam 10 bilhdes de reais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ele falou em 16 e, agora,
diminuiu para 10.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Nao fizemos esse calculo e ndo podemos,
digamos assim, fazer essa afericdo neste momento, agora de bate-pronto. Mas,
certamente, quando nos fizemos o calculo da rendncia, nés fizemos a renincia
potencial dos negocios envolvidos, sem examinar a contrapartida, que é exatamente
esse fluxo de recursos da vinda dos turistas, desses pacotes, dos gastos que eles
terdo aqui, o que vai irrigar a economia, realmente vai trazer outros tipos de
beneficios.

Para se chegar a esse calculo que fizemos da rendncia, tecnicamente,
verificam-se as atividades e os bens que serdo contemplados e, no caso de esses

bens serem tributados, qual seria a arrecada¢é@o. Mas nédo se faz a operagéo inversa
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que é a operacdo em paralela, aquela de verificar, se tivesse ou ndo o evento,
guanto a receita advinda desses pacotes, dessas atividades seria aumentada.

Com certeza, 0s numeros serdo grandiosos. Estima-se a presenca de
milhares e milhares de turistas, o que vai impactar muito positivamente a nossa
economia. Mas o célculo, em nimeros objetivos, a Receita Federal néo fez.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Visitei a Alemanha no ano
passado e também visitei a Africa do Sul. Na Africa do Sul, uma questio que ficou
muito clara na conversa com 0s organizadores € que 0S custos aumentaram muito
porque eles tiveram problemas com a crise, e o délar se valorizou para eles e tal.
Entdo, houve estaddio que custou praticamente o dobro do que estava previsto
custar.

Nesse caso, se houver aumento dos custos, como é previsivel que haja,
infelizmente, a renlncia sera maior? Ela vai acompanhar...

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Evidentemente, esse € um calculo de
estimativa, com base em precos praticados. Se eventualmente tivermos uma
majoracdo desses precos, vamos ter, como consequéncia, a possibilidade de essa
parte que esta se abdicando da receita aumentar proporcionalmente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Esse € o nimero de hoje,
ainda que ja tenhamos para os préximos 4 anos uma inflacdo projetada de 5% ao
ano, especialmente para construcdo civil, em que vamos ter aumento de custos
maiores, como ja esta ocorrendo. Entdo, temos a possibilidade de chegar até a
Copa com, talvez, cerca de 1 bilhdo e 200 mil reais ou 1 bilhdo e 100 mil reais, se
forem acrescidos 20% a 30%. Porque isso tem de ser projetado no Plano Plurianual
e no Orcamento.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - N&o tenho detalhes. Sei que a apuracéo
dessa renudncia ja levou, ano a ano, sua mensuracao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Para os proximos anos?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Sim, para os proéximos anos: 2011, 2012,
2013 e 2014.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - E 2015.
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O SR. FERNANDO MOMBELLI - Isso. Mas o grosso da rendncia na
aplicacdo desses vai se dar em 2014. Praticamente, 2015 é o ano de encerramento
dessas atividades, com a verificacado e extingdo das pessoas juridicas para término
do regime. O grosso mesmo é de 2011 a 2014.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Mas, se 2015 é para
encerramento, significa que ndo pode haver mais obras?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - N&o ter4 sentido fazer obra para a Copa do
Mundo, se ela ja terminou.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sim, tem sentido, pois temos,
por exemplo, as arenas de multiuso, no sistema de PPP, que sdo projetadas para
funcionarem como tal depois.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - N&ao. O projeto vincula todas as
atividades a realizacdo e organizacdo do evento. Se o evento j4 passou, mas foi
modernizado o estadio, ndo vejo como caber isso. A Receita podera descaracterizar
uma atividade que ndo seja relativa a organizacdo do evento. Até podera ser
colocada, mas nao seré considerada.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Por exemplo, o projeto diz que serdao os
estadios que sediarem partidas oficiais. Esta bem claro: eles tém de estar prontos
para a Copa do Mundo. Se for estabelecido que o estadio sera entregue em 2015,
ele n&o ter4 utilidade nenhuma para a Copa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Estou pensando na hip6tese
de, apoés sediar a Copa do Mundo em 2014, continuarem as obras complementares,
gue talvez vao servir para outros propoésitos, até o final de 2015. Esta é minha
pergunta: com relacdo ao pacote, ele pode acrescentar ou os senhores tém o
projeto final?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Veja bem, o projeto de lei ndo pode tratar
de todos os detalhes. Isso serd passivel de regulamentacdo, vamos regulamentar
todo o PL da Copa. Na medida em que tivermos a lei aprovada, que é a seguranca
juridica, ja estaremos implementando e partindo para regulamentacédo. Ou seja, ja

estdo programados os detalhes de controle e como tudo sera feito.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Mas, o senhor concorda que
se trata de uma possibilidade?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Concordo que, eventualmente, se houver
algo que deixou de ser realizado, teremos de pensar na hipétese de regula-lo
através de decreto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Ha ainda uma pergunta que
cabe ser feita: com relacdo aos Estados que ja comecaram as obras, o projeto de
lei, que somente serd aprovado mais a frente, tera efeito retroativo? Seria possivel o
Governo retirar o PL da tal medida proviséria, com prazo inicial de isengéo imediata
ou algo desse tipo?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - O PL refere-se a fatos geradores, se nao
me engano, de 2011 a 2014, entdo, tal possibilidade ndo existe agora.
Primeiramente, ela ndo consta do PL, o qual ressalva que os fatos geradores sédo os
ocorridos a partir de janeiro de 2011.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Mas, ha estadios, como
depuseram aqui presidentes de clubes privados, que ja tém obras iniciadas.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Est& na propria lei:

“Os beneficios de que tratam os arts. 22 a 24" —
sdo os que se referem a aquisicbes dos estadios —
“alcancam apenas aquisicbes e importacdes realizadas
entre 1° de janeiro de 2011 e 30 de junho de 2014”.

Como diz a lei, é antes de comecar a Copa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Com relagdo aos estadios,
estou falando do material de construcdo que ndo seja importado.

O SR. AUGUSTO CARLOS RODRIGUES - Sim, refere-se a tudo: aquisi¢cfes
e importacoes.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Os arts. 22 a 24 tratam de material de
construcao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entao, eles “perderam” —

entre aspas — esses de que falei?
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O SR. FERNANDO MOMBELLI - Além disso, ha um paréagrafo que determina
gue esses beneficios s6 podem ser usufruidos se as pessoas juridicas tiverem sido
habilitadas. Ou seja, € preciso estar habilitado pela FIFA para poder usufruir do
regime de isencao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Entdo, vamos ter outra
guestao, pois foi bom o senhor ter levantado esse ponto. A FIFA sé decidira sobre
os estadios mais a frente, pois estda aguardando. Se ela resolver habilitar somente
no ano que vem, esse pessoal perdera a condigao.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Nos termos do paragrafo Gnico, sim, porque
ele tem de estar habilitado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - O Governo da Bahia
contratou uma PPP, ainda ndo totalmente habilitada, pois as obras tém de ser
iniciadas para cumprimento dos prazos que a FIFA esta exigindo. Nao s6 a Bahia
contratou a PPP, mas outros Governos, como o de Manaus, que comecgou obras

com recursos proprios. Eles ]néo V&0 conseguir o beneficio da lei com relagéo ao

realizaram antes do projeto de lei. Nesse caso, ndo é melhor atrasar as obras para
ganhar o beneficio, Fernando?

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Essa é uma decisdo de cada ente. Nos
temos do projeto de lei, ha até uma dificuldade, ndo s6 em termos da vigéncia, pois
ele ndo trata de operacdes realizadas antes de 1° de janeiro de 2011.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Da para prevermos que,
durante a discusséo, vai ocorrer nova polémica sobre essa questéo.

O SR. FERNANDO MOMBELLI - Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Silvio Torres) - Sinceramente, da minha
parte, muitas duvidas foram esclarecidas. Com esta audiéncia publica, estamos
iniciando o debate sobre esse projeto de lei, pois é a primeira vez, digamos, que ele
€ tratado publicamente — ontem, o Governo anunciou, muito rapidamente, suas
finalidades.

Agradeco aos representantes da Receita, pois esta € a segunda vez em que
comparecem a Comissdo e aceitam o0 nosso convite. Tivemos, no ano passado,

uma audiéncia publica que tratou desse assunto, quando os senhores ainda
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estavam no periodo de discussdo do projeto. Gostaria também, se possivel e
necessario, de contar com a presenca dos senhores mais a frente, para ajudarem a
esclarecer o encaminhamento, embora ndo saiba como as matérias vao tramitar
durante esse periodo téo atipico da Camara Federal.

Antes de encerrar, quero agradecer ao Fernando Mombelli,
Coordenador-Geral de Tributacdo da Receita Federal do Brasil, que representa o
Secretario Otacilio |Dantas Cartaxo, a quem peco que transmita 0S NOSSOS

agradecimentos. Também agrade¢o ao Sr. Augusto Carlos Rodrigues, Chefe da
Divisdo de Estudos Juridicos Tributérios e Articulacdo de Assuntos Estratégicos da
Receita Federal. Ambos vieram falar sobre o projeto de lei que o Governo Federal
enviou ao Congresso Nacional, que trata de isencdes tributarias e demais
beneficios fiscais exigidos pela FIFA, de acordo com o compromisso de encargos
assumidos pelo Governo brasileiro para sediar a Copa de 2014.

Agradeco a presenca de todos.

Esté encerrada a presente audiéncia publica.
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