EMENDA SUBSTITUTIVA
A PROPOSTA DE EMENDA CONTITUCIONAL N° 443/2009
(Sr. Celso Russomanno)

Fixa parametros para a remuneracao
dos advogados publicos e delegados
de policia e cria o Fundo Nacional de
Seguranca Publica.

Art. 1°. Acresca-se a Constituicdo Federal os seguintes artigos: 251 e 252:

“Art. 251 O subsidio do grau ou nivel maximo das carreiras de
Delegado de Policia Federal e Civil dos Estados e do Distrito
Federal, de Defensor Publico da Unido dos Estados e do Distrito
Federal, da Advocacia-Geral da Unido, das Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal correspondera a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, fixado para
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal, e os subsidios dos
demais integrantes das respectivas categorias da estrutura das
policias Civil e Federal e da advocacia publica serdo fixados em lei e
escalonados, ndo podendo a diferenga entre um e outro ser superior
a dez por centro ou inferior a cinco por cento, nem exceder a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos artigos 37, XI, e 39, §
4°.” (NR)

“Art. 252 Lei Complementar instituirdA o Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP, devendo a Unido, os Estados e os
Municipios, para tanto, destinarem percentual das suas
arrecadacdes, além de outras receitas que a lei dispuser.

Paragrafo unico. O Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP
destina-se & manutencdo das policias civis e militares, dos corpos
de bombeiros militares e das defensorias publicas dos Estados, bem
como a prestar assisténcia financeira aos Municipios para a
manutencdo de suas guardas municipais.” (NR)

Art. 2°, Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.



JUSTIFICACAO

Para melhor compreensao do tema relativo a matéria constante
da Proposta de Emenda Constitucional em comento, em face da emenda
que se propBe, necessario se faz retornarmos a situacdo anterior a Emenda
Constitucional n°® 19/98.

Até a vigéncia da citada EC 19/98, dispunha o art. 241 da

Constituicdo Federal:

“Art. 241. Aos delegados de policia de carreira aplica-se o
principio do art. 39, 8 1° correspondente as carreiras

disciplinadas no art. 135 desta Constitui¢&o.”

ApoOs a promulgacao da EC 19/98, o mencionado art. 241, por
guestdo que até o presente momento ndo se apresentou com fundamento
pautado em qualquer motivo de direito ou de justica, foi modificado para
tratar de matéria absolutamente estranha ao tema revogado, vigorando,

apos a incongruente modificacdo, com a seguinte redacao:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos
e 0S convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos

transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

O legislador, simplesmente, sem qualquer motivo aparente,
desconsiderou a condicdo do delegado como inserido nas carreiras

juridicas, como de fato €, causando grave transtorno no disciplinamento de



tdo relevante cargo publico, essencial & seguranca publica e a garantida do
direito do cidadao, fato gravissimo e que urge ser reparado, sendo vejamos:

1. Indiscutivelmente, os Delegados de Policia recebem por
delegacdo a importante missdo constitucional de realizar a seguranca

publica, nos termos do “caput” e § 4°, do art. 144, da Magna Carta.

2. Além disso, as autoridades policiais sao consideradas
agentes politicos, porque atuam com independéncia no exercicio das
relevantes atribuicbes de Policia Judiciaria, preventiva especializada e

administrativa.

3. A reinsercao deste tema no texto da Constituicdo Federal é
adequada, porque as relevantes atividades exercidas pelos delegados de
policia sdo consideradas juridicas e semelhantes as desenvolvidas pelos
advogados publicos, promotores de justica, procuradores da republica e
magistrados, que participam da persecu¢cdo criminal preliminar,
circunstancia que justifica o tratamento remuneratorio equivalente ao dos

membros das Carreiras Juridicas.

4. Com efeito, a definicdo de atividade juridica € estabelecida
pelo artigo 2°, da Resolucdo n° 11, de 31 de janeiro de 2006, do Conselho

Nacional de Justica.

“Artigo 2° - Considera-se atividade juridica aquela exercida
com exclusividade por bacharel em Direito, bem inclusive de
magistério superior, que exija a utilizacdo preponderante de
conhecimento juridico, vedada a contagem do estagio
académico ou qualquer atividade anterior a colacao de grau.”

5. Somente para ilustrar, o Delegado de Policia, entre outras,
realiza a maioria das atividades que lhe sao proprias, as quais exigem
profundo conhecimento juridico, em especial toda e qualquer analise de

conduta que lhe é lavada ao conhecimento, por meio de noticias crime.

6. Indiscutivelmente, em razdo das caracteristicas dessa

profissdo, todas inseridas na area do Direito, o Delegado de Policia utiliza,



preponderantemente, de seus conhecimentos juridicos para interpretar e
aplicar tais normas aos casos concretos, condicdo essencial para a garantia

do direito da pessoa contra quem é imputada conduta delituosa.

7. Por todos os angulos que se focaliza a questdo, constata-se
que a carreira de Delegado de Policia € classificada como juridica, ndo por
uma ficcao legislativa, mas sim por forca de sua prépria natureza e, contra

fato ndo ha argumento que o verta.

8. Logo, a natureza da atividade desenvolvida pelo Delegado

de Policia é juridica.

9. Consequentemente, as Autoridades Policiais tém o direito de
receber tratamento retribuidor, vantagem e prerrogativas inerentes as

carreiras tipicas de Estado e as funcdes essenciais a Justica.

10. Por outro lado, a inclusdo da matéria em tela no texto da
Constituicdo Federal é admissivel, porque, apesar da alteracdo da redacao
dos artigos 39, 135 e 241, da Carta Magna, que estabeleciam a isonomia de
tratamento entre os Delegados de Policia e as demais carreiras juridicas,
nosso Ordenamento Juridico ndo veda a adogcdo de tratamento
remuneratorio igualitario aos profissionais que exercem atividades de

natureza semelhantes, como é o caso.

11. Outrossim, se aprovada a PEC em tela, os efeitos a ela
inerentes somente advirdo com a posterior iniciativa do correspondente
chefe do Poder Executivo, pois o subregramento é condi¢do essencial a

aplicabilidade da norma constitucional em tela.

Também acrescentamos um importante seguimento necessario
a realizacdo da justica, que é a Defensoria Publica, instituicdo fundamental
para a seguranca publica, pois participa da contraditéria na defesa do réu
pobre, de maneira a garantir isonomia de tratamento para com aqueles que

tém condicdes de custear advogados privados.

O segundo comando que se propde, € a criacdo de um fundo

constitucional que dé suporte ao custeio da seguranca e da defensoria



publica, com a participa¢do da Unido, dos Estados e dos Municipios. Se nao
houver um incremento no investimento na Seguranca Publica continuaremos

em uma linha descendente dos resultados do combate a criminalidade.

O fundo que se propbe € a Unica forma de propiciarmos aos
entes federativos 0S recursos necessarios ao investimento e ao custeio

suficiente para as enormes demandas da Seguranca Publica.

Por fim, vale ressaltar que o objetivo do texto original da PEC
em tela esta preservado, apenas incluimos duas questdes que sdo de suma
importancia para, primeiro, para a seguranca publica do Pais e, segundo,
para a execug¢ao dos comandos propostos.

Portanto, nos resta afirmar que a aprovacdo desta emenda
substitutiva & PEC em comento tera como Unico resultado o resgate da
valorizacdo da atividade policial e, por conseguinte, uma melhor prestacéo

de servico de seguranca publica para a populagéo brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado Celso Russomanno



