CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.389, DE 2010

(Da Sra. Maria Lucia Cardoso)

Acrescenta artigo a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor
sobre a execucao indireta de atividades no ambito da Administracao
Publica, mediante contrato de prestacdo continua de servicos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, II.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. As atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que integram a competéncia
legal da Administracdo poderdo ser objeto de execucéo
indireta, mediante contrato de prestagcdo continua de servicos.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunicacbes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de
contratacao indireta.

§ 2° Nao poderéo ser objeto de execucéo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas por carreira ou
plano de cargos da Administracdo, salvo quando se tratar de
quadro em extincdo ou quando houver expressa disposicéo
legal em contrario.

8 3° O objeto da contratacdo de que trata este artigo sera
sempre a prestacdo de servicos e assim devera constar do
edital e do contrato, sendo vedada a inclusdo de dispositivos
contratuais que permitam:

| — caracterizacdo do objeto como fornecimento de mao-de-
obra;

Il —reembolso, por parte da Administracdo, de salarios de
empregados da contratada;

Il — subordinacdo de empregados da contratada a
Administragéo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sao notérios os problemas decorrentes da contratacdo de
servicos pelos orgdos e entidades da administracdo publica, especialmente nos
casos em que se pratica a terceirizacdo de suas atividades-fim. Nesses casos, as
incumbéncias proprias de servidores publicos sdo irregularmente confiadas a
empregados de firmas contratadas, que ndo possuem o nivel de responsabilidade
exigido de ocupantes de cargos publicos e tampouco a qualificacdo técnica
requerida para o exercicio de suas funcoes.
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Entendo que a auséncia de legislacdo especifica sobre a
matéria contribui para a ocorréncia de abusos e desvios em contratacdes da
espécie. E fato que a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, - Lei de licitacBes e
contratos - cuida de alguns aspectos comuns a prestacao de servicos em carater
continuo, tais como a prorrogacdo dos contratos (art. 57, Il) e a responsabilidade
solidaria da administracdo pelos encargos previdenciarios decorrentes da execucao
do contrato (art. 71, 8§ 2°). Deixa, porém, de estabelecer com clareza as situagdes
em que a execucao indireta deve ser admitida e em quais casos ela é vedada.

O Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, que dispde sobre a
matéria no ambito da Unido, assim como normas infra-legais adotadas por diversos
entes federados tém sido insuficientes para inibir a terceirizacdo indevida e suas
consequéncias danosas ao servi¢o publico. Por esse motivo, creio ser conveniente
promover acréscimo de artigo a referida Lei n® 8.666, de 1993, de modo a consolidar
em norma legal os critérios que a jurisprudéncia ja assentou sobre a prestacédo de
servicos, limitando-a a atividade-meio do 6rgdo ou entidade publica e impedindo a
mera contratacdo de mao-de-obra por empresa interposta.

Ante o0 exposto, confio no indispensavel apoio de meus ilustres
Pares no Congresso Nacional para que o projeto ora oferecido venha a converter-se
em lei, suprindo lacuna que tantos problemas tem causado a qualidade dos servicos
publicos prestados a populacgéo.

Sala das Sessoes, em 25 de maio de 2010.

Deputada MARIA LUCIA CARDOSO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo 111
Das Obras e Servigos

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente o0s seguintes requisitos:

| - sequranca;

Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

Il - economia na execucao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de médo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugéo, conservacéo e operacao;

V - facilidade na execucgéo, conservacdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade
da obra ou do servigo;

VI - adoc¢do das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Secéo 1V
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico;

VIl - (VETADO)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a
prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou
remuneracao.

8 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

8 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que 0s
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servigos objeto do contrato.
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CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

I - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuic¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sances legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

I11 - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar sangOes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese
de rescisdo do contrato administrativo.

8 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

8§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das
obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

§ 3° (VETADO)

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7389/2010


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348986&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348986&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348986&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=348986&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

DECRETO N°2.271, DE 7 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo  Pablica  Federal  direta,
autdrquica e fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no § 7° do art. 10 do Decreto-Lei
n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

Art. 1°. No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do
6rgdo ou entidade.

8 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta.

§ 2° Nédo poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

Art. 2°. A contratacdo devera ser precedida e instruida com plano de trabalho
aprovado pela autoridade méxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia,
e que contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servicos;

Il - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

I11 - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

FIM DO DOCUMENTO
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