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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.356, DE 2010

(Do Sr. Julio Delgado)

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para a instituir, na
legislacdo do IRPF, deducdo de doacdes feitas a entidades de
atendimento ao idoso.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4034/2004.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PANE. L2, i
| — as contribuicdes feitas:

a) aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

b) a entidades de atendimento ao idoso, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servi¢os gratuitos em beneficio do idoso, observado o disposto
nos art. 46 a 68 da Lei n°10.741, de 1° de outubro de 2003.

8 4° A deducéo de que trata a alinea b do inciso | deste artigo
s6 sera efetuada se observadas as seguintes condi¢des:

| - as doacgdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancaria diretamente em nome da
entidade beneficiaria;

Il - a pessoa fisica doadora manterd em arquivo, a disposi¢cdo
da fiscalizacdo, declaracdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal, fornecida pela entidade
beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar
integralmente os recursos recebidos na realizacdo de seus
objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros,
bonificacbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de
utilidade publica por ato formal de érgdo competente da Unido.

8§ 5° Para fins do disposto na alinea b do inc. | deste artigo
considera-se idoso aquele assim qualificado de acordo com a
Lei n®10.741/2003, ou com a norma que venha a substitui-
la”(NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte.

JUSTIFICACAO
Segundo a legislacéo vigente, € considerado idoso o individuo
acima dos 60 anos de idade. De acordo com o sitio “ldade Maior”, na internet,
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baseado em dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, o crescimento da populacdo de idosos no Brasil, no periodo de 1991 a 2000,
foi de 19,6%, enquanto o crescimento total da populacao foi de 13,5%. Os idosos
correspondem a aproximadamente 8,8% do total da populacéo brasileira. Em 2030
estima-se que a populacéo de idosos ultrapasse os 30 milhdes de habitantes.

Em 2003 foi instituido o Estatuto do ldoso, Lei n°10.741, de 1°
de outubro de 2003, que trouxe importantes avancos na area de protecéo ao idoso
no pais. Ja em seu art.3°, o Estatuto define que “é obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéao, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria”. Foi trazido ao texto legal, portanto,
uma obrigacdo moral da sociedade: assegurar ao idoso uma vida digna e saudavel.

Porém, apesar de conter grandes contribuicbes para a
melhoria da qualidade de vida na terceira idade, o Estatuto n&o tornou isentas as
doacdes concedidas pelas pessoas fisicas as entidades de atendimento ao idoso.
Esse beneficio ja existe no Estatuto dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990, para contribuicbes realizadas aos fundos
controlados pelos respectivos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional.
Consideramos a protecao dos direitos do idoso tdo importante quanto a dos direitos
da crianca e do adolescente.

Por essa razado, apresentamos o presente Projeto de Lei, com
o intuito de estender aos idosos esse beneficio, ja instituido para cidaddos com
menos de 18 anos de idade.

Em decorréncia, ressaltando os relevantes beneficios sociais
da proposta, conto com o apoio dos ilustres pares para aprovacao deste Projeto de
Lei.

Sala das Sessfes, em 19 de maio de 2010.

Deputado JULIO DELGADO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.250 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéo ser deduzidos:

| - as contribuicBes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; (Vide Lei n® 12.213, de
20/1/2010)

Il - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na
forma e condigdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o0 imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de calculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°
4.862, de 29 de novembro de 1965;

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal
paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracéo
do empregado. (Inciso acrescido pela Lei n®11.324, de 19/7/2006)

8§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

8§ 3° A deducdo de que trata o inciso VI do caput deste artigo:

| - estd limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracédo, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendéario a que se referir a declaracao;

Il - aplica-se somente a0 modelo completo de Declaragdo de Ajuste Anual;

I11 - ndo poderéa exceder:

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) saldrio minimo
mensal, sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracdo adicional de férias,
referidos também a 1 (um) salario minimo;
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b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os
valores de que tratam os incisos | a I11 do caput deste artigo;

IV - fica condicionada a comprovacao da regularidade do empregador domeéstico
perante 0 regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006)

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se
positivo, saldo do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, o saldo do imposto deverd ser pago até o
ultimo dia Gtil do més fixado para a entrega da declaracdo de rendimentos.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TiTuLOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Pablico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgdos publicos
e privados prestadores de servicos a popula¢éo;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do
idoso com as demais geracgoes;

V - priorizacdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento
do atendimento asilar, exceto dos que nao a possuam ou carecam de condi¢fes de manutencéo
da propria sobrevivéncia;

VI - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servigos aos idosos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de informacgoes
de caréater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII - garantia de acesso a rede de servigos de satde e de assisténcia social locais.
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IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.765, de 5/8/2008)

Art. 4° Nenhum idoso seré objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacéo,
violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, sera
punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violag&o aos direitos do idoso.

8 2° As obrigagOes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencdo outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

) TITULO IV
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO IDOSO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-4& por meio do conjunto
articulado de a¢Bes governamentais e nao-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 47. S&o linhas de acdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas, previstas na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que necessitarem;

Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de parentes ou responsaveis por idosos
abandonados em hospitais e instituicdes de longa permanéncia;

V - protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da participacdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO AO IDOSO

Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
préprias unidades, observadas as normas de planejamento e execugdo emanadas do Orgdo
competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a Lei n° 8.842, de 1994.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais de
assisténcia ao idoso ficam sujeitas & inscricdo de seus programas, junto ao 6rgao competente
da Vigilancia Sanitaria e Conselho Municipal da Pessoa Idosa, e em sua falta, junto ao
Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa ldosa, especificando os regimes de atendimento,
observados 0s seguintes requisitos:

| - oferecer instalacGes fisicas em condi¢es adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;
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Il - apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com o0s
principios desta Lei;

I11 - estar regularmente constituida;

IV - demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizagéo de longa
permanéncia adotardo os seguintes principios:

| - preservacdo dos vinculos familiares;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

I11 - manutencdo do idoso na mesma instituicdo, salvo em caso de forca maior;

IV - participacdo do idoso nas atividades comunitarias, de carater interno e
externo;

V - observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI - preservagéo da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e
dignidade.

Paragrafo unico. O dirigente de instituicdo prestadora de atendimento ao idoso
respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso, sem prejuizo
das sanc¢Ges administrativas.

Art. 50. Constituem obrigaces das entidades de atendimento:

| - celebrar contrato escrito de prestacdo de servico com o idoso, especificando o
tipo de atendimento, as obrigacdes da entidade e prestacdes decorrentes do contrato, com 0s
respectivos precos, se for o caso;

Il - observar os direitos e as garantias de que sao titulares os idosos;

I11 - fornecer vestuario adequado, se for pablica, e alimentacdo suficiente;

IV - oferecer instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade;

V - oferecer atendimento personalizado;

VI - diligenciar no sentido da preservacao dos vinculos familiares;

VII - oferecer acomodacdes apropriadas para recebimento de visitas;

V111 - proporcionar cuidados a satde, conforme a necessidade do idoso;

IX - promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas;

XI - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIl - comunicar a autoridade competente de salde toda ocorréncia de idoso
portador de doengas infecto-contagiosas;

XIII - providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo os tiverem, na forma da lei;

XIV - fornecer comprovante de depdsito dos bens mdveis que receberem dos
idosos;

XV - manter arquivo de anotagfes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do idoso, responsavel, parentes, enderecos, cidade, relacdo de seus
pertences, bem como o valor de contribuigdes, e suas alteragOes, se houver, e demais dados
que possibilitem sua identificacdo e a individualizacdo do atendimento;

XVI - comunicar ao Ministério Pablico, para as providéncias cabiveis, a situagdo
de abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVII - manter no quadro de pessoal profissionais com formacao especifica.
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Art. 51. As instituicOes filantrépicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servigo
ao idoso terdo direito a assisténcia judiciaria gratuita.

_ CAPITULO NI
DA FISCALIZAGAO DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO

Art. 52. As entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento ao
idoso serdo fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e
outros previstos em lei.

Art. 53. O art. 7° da Lei n° 8.842, de 1994, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 7°. Compete aos Conselhos de que trata o art. 6° desta Lei a
supervisao, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da politica
nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-
administrativas." (NR)

Art. 54. Sera dada publicidade das prestacdes de contas dos recursos publicos e
privados recebidos pelas entidades de atendimento.

Art. 55. As entidades de atendimento que descumprirem as determinacdes desta
Lei ficardo sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou
prepostos, as seguintes penalidades, observado o devido processo legal:

| - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdi¢do de programa;

Il - as entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) multa;

c) suspensdo parcial ou total do repasse de verbas publicas;

d) interdicdo de unidade ou suspensao de programa;

e) proibicdo de atendimento a idosos a bem do interesse publico.

§ 1° Havendo danos aos idosos abrigados ou qualquer tipo de fraude em relacdo
ao programa, cabera o afastamento provisorio dos dirigentes ou a interdicdo da unidade e a
suspensédo do programa.

§ 2° A suspensdo parcial ou total do repasse de verbas publicas ocorrerd quando
verificada a ma aplicagcdo ou desvio de finalidade dos recursos.

8§ 3° Na ocorréncia de infragcdo por entidade de atendimento, que coloque em risco
os direitos assegurados nesta Lei, serd o fato comunicado ao Ministério Publico, para as
providéncias cabiveis, inclusive para promover a suspensdo das atividades ou dissolucdo da
entidade, com a proibicdo de atendimento a idosos a bem do interesse publico, sem prejuizo
das providéncias a serem tomadas pela Vigilancia Sanitaria.
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8 4° Na aplicacédo das penalidades, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o idoso, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes da entidade.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. Deixar a entidade de atendimento de cumprir as determinacdes do art. 50
desta Lei:

Pena - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), se 0
fato ndo for caracterizado como crime, podendo haver a interdicdo do estabelecimento até que
sejam cumpridas as exigéncias legais.

Paragrafo Unico. No caso de interdi¢do do estabelecimento de longa permanéncia,
0s idosos abrigados serdo transferidos para outra instituicdo, a expensas do estabelecimento
interditado, enquanto durar a interdicao.

Art. 57. Deixar o profissional de salde ou o responsavel por estabelecimento de
salde ou instituicdo de longa permanéncia de comunicar a autoridade competente os casos de
crimes contra idoso de que tiver conhecimento:

Pena - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais),
aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Art. 58. Deixar de cumprir as determinacdes desta Lei sobre a prioridade no
atendimento ao idoso:

Pena - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais) e
multa civil a ser estipulada pelo juiz, conforme o dano sofrido pelo idoso.

N CAPITULO V o
DA APURACAO ADMINISTRATIVA DE INFRACAO AS NORMAS DE
PROTECAO AO IDOSO

Art. 59. Os valores monetarios expressos no Capitulo IV serdo atualizados
anualmente, na forma da lei.

Art. 60. O procedimento para a imposicdo de penalidade administrativa por
infracdo as normas de protecdo ao idoso terd inicio com requisicdo do Ministério Publico ou
auto de infracdo elaborado por servidor efetivo e assinado, se possivel, por duas testemunhas.

8 1° No procedimento iniciado com o auto de infracdo poderdo ser usadas
formulas impressas, especificando-se a natureza e as circunstancias da infracéo.

8§ 2° Sempre que possivel, a verificacdo da infracdo seguirse- & a lavratura do auto,
ou este serd lavrado dentro de 24 (vinte e quatro) horas, por motivo justificado.

Art. 61. O autuado terd prazo de 10 (dez) dias para a apresentacdo da defesa,
contado da data da intimacdo, que sera feita:

| - pelo autuante, no instrumento de autuacgdo, quando for lavrado na presenca do
infrator;

Il - por via postal, com aviso de recebimento.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7356/2010



10

Art. 62. Havendo risco para a vida ou a saude do idoso, a autoridade competente
aplicara a entidade de atendimento as san¢des regulamentares, sem prejuizo da iniciativa e das
providéncias que vierem a ser adotadas pelo Ministério Publico ou pelas demais instituicdes
legitimadas para a fiscalizacao.

Art. 63. Nos casos em que ndo houver risco para a vida ou a saude da pessoa idosa
abrigada, a autoridade competente aplicard a entidade de atendimento as sancGes
regulamentares, sem prejuizo da iniciativa e das providéncias que vierem a ser adotadas pelo
Ministério Pablico ou pelas demais instituices legitimadas para a fiscalizacao.

_ CAPITULO VI
DA APURACAO JUDICIAL DE IRREGULARIDADES EM ENTIDADE DE
ATENDIMENTO

Art. 64. Aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento administrativo de que
trata este Capitulo as disposi¢des das Leis nos 6.437, de 20 de agosto de 1977, e 9.784, de 29
de janeiro de 1999.

Art. 65. O procedimento de apuracdo de irregularidade em entidade
governamental e ndo-governamental de atendimento ao idoso tera inicio mediante peticdo
fundamentada de pessoa interessada ou iniciativa do Ministério Publico.

Art. 66. Havendo motivo grave, poderd a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Pablico, decretar liminarmente o afastamento provisorio do dirigente da entidade
ou outras medidas que julgar adequadas, para evitar lesdo aos direitos do idoso, mediante
decisdo fundamentada.

Art. 67. O dirigente da entidade sera citado para, no prazo de 10 (dez) dias,
oferecer resposta escrita, podendo juntar documentos e indicar as provas a produzir.

Art. 68. Apresentada a defesa, 0 juiz procedera na conformidade do art. 69 ou, se
necessario, designara audiéncia de instrucdo e julgamento, deliberando sobre a necessidade de
producdo de outras provas.

§ 1° Salvo manifestagdo em audiéncia, as partes e o Ministério Publico terdo 5
(cinco) dias para oferecer alegac@es finais, decidindo a autoridade judiciaria em igual prazo.

§ 2° Em se tratando de afastamento provisorio ou definitivo de dirigente de
entidade governamental, a autoridade judiciaria oficiard a autoridade administrativa
imediatamente superior ao afastado, fixando-lhe prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
proceder & substituicao.

8§ 3° Antes de aplicar qualquer das medidas, a autoridade judiciaria podera fixar
prazo para a remocdo das irregularidades verificadas. Satisfeitas as exigéncias, 0 processo
sera extinto, sem julgamento do mérito.

8 4° A multa e a adverténcia serdo impostas ao dirigente da entidade ou ao
responsavel pelo programa de atendimento.
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TITULO V
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 69. Aplica-se, subsidiariamente, as disposicdes deste Capitulo, o
procedimento sumario previsto no Cddigo de Processo Civil, naquilo que ndo contrarie 0s
prazos previstos nesta Lei.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

FIM DO DOCUMENTO
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