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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela anidissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federalstian-se em Estado democratico de
direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unicoTodo o poder emana do povo, que 0 exerce por neio d
representantes eleitos ou diretamente, nos tergsia Gonstituigao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonid¢os €n o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica fetida do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@tari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e zedas desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrigerm, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaiqdos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidilpios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicid&deeficiéncia e, também, ao
seguinte;(“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Sicional n° 19, de

1998)
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| - os cargos, empregos e funcdes publicas ségiaeesaos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assimo aos estrangeiros, na forma da
lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constituciafdl9, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depede aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e sitwle acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma pregistéei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissao declarado em lei de livneeag&o e exonera¢cdrnciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,9881

lll - o prazo de validade do concurso publico sde até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no a&dite convocacao, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de preudilos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assungio car emprego, na carreira,

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivéen@or servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissé&erem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢fes e rpeai® minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo,achefissessorament@nciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,9881

VI - é garantido ao servidor publico civil o diita livre associacao

sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termome limites definidos em
lei especifica(lnciso com redacdo dada pela Emenda Constituciohdl9, de 1998)

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e egms publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira t&rios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacatepgro determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcioasdsst publico;

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o digbdé que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alteradodei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada&ewyeral anual, sempre na mesma data
e sem distingdo de indiceggnciso com redacdo dada pela Emenda Constituciofal
19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes dgossafuncbes e
empregos publicos da administracéo direta, autéageifundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dotisederal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agauifEsos e 0s proventos, pensées ou
outra espécie remuneratéria, percebidos cumulagméen ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natur@papaderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Taibbederal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, asrEstados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do PoderclExo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Pagegislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitachm\aenta inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espdo#e Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciaridicapel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Def@ss®blicos{inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legisdagivdo Poder Judiciario
nao poderao ser superiores aos pagos pelo Podeutbxe
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XIll - & vedada a vinculagdo ou equiparacdo de Sguer espeécies
remuneratérias para o efeito de remuneracéo dealeds servico publico(Inciso com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,9881

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos poriderypublico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessaoréscimos ulterioreglnciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n$19,998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantesalgos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o dispos®incisos XI e XIV deste artigo e nos
arts. 39, 8§ 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°(lhciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargbBcgs, exceto,
guando houver compatibilidade de horéarios, obsered qualquer caso o disposto no
inciso XI. (*Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda §tduacional n° 19, de

1998)

a)a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnictiemtifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de gwiofiais de saude, com
profiss6es regulamentaddgilinea com redacdo dada pela Emenda Constituciofial
34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a em@megtuncdes e abrange
autarquias, fundacbes, empresas publicas, soceddde economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, diretandinetamente, pelo poder publico;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constituciofdl9, de 1998)

XVIII - a administrac@o fazendaria e seus servigdigcais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo, preced&ubee o0s demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criadacuugae autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade deoatia mista e de fundacdo, cabendo
a lei complementar, neste ultimo caso, definir @sas de sua atuaca@nciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,9881

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cadso,ca criacdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no incted@massim como a participacao de
qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na lggislaas obras, servicgos,
compras e alienacgbes serdo contratados mediantesgm de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os commmrecom clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidasdig@es efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigénae qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumpringagmbrigacoes.

XXII - as administracfes tributarias da Unido, déstados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciafsimonamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, teraagesprioritarios para a realizacédo de
suas atividades e atuardo de forma integrada,siwellcom o compartilhamento de
cadastros e de informacdes fiscais, na forma daul@onvénio(Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras,cgene campanhas dos
Orgéos publicos deverd ter carater educativo, nmitivo ou de orientacdo social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagensagaeterizem promocéo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.
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§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisodllil ienplicara a nulidade
do ato e a punicdo da autoridade responsavelenoss da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacéauduario na administragéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos esrygblicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendirmentssuario e a avaliacao
periodica, externa e interna, da qualidade dosceey

Il - 0 acesso dos usuarios a registros adminigtsite a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. BPXXXIII;

lll - a disciplina da representacdo contra o exéraiegligente ou abusivo
de cargo, emprego ou funcdo na administracdo @ulgReragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa impadaa suspensao dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, disiponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo pasvesn lei, sem prejuizo da acao
penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢cé ipeitos praticados por
qualquer agente, servidor ou nao, que causem posjuAo erario, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e asdideito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo miEloss que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado t¢oditeiregresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as réss@o ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta queilgbs o acesso a informacdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional @°de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e finaacelos Orgdos e
entidades da administragédo direta e indireta poserampliada mediante contrato, a
ser firmado entre seus administradores e o pod#icpyique tenha por objeto a fixacao
de metas de desempenho para o 6rgao ou entidaeésdoaa lei dispor sobre:

| - o prazo de duracao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de deserho, direitos, obrigactes
e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessodParagrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as emprpsaticas e as sociedades
de economia mista, e suas subsidiarias, que regahecursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamel® despesas de pessoal ou de
custeio em gera{Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional ®°de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de provelgoaposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 coemaneracao de cargo, emprego ou
funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaweiforma desta Constituicdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissédo declarawoiodei de livre nomeacéo e
exoneracao(Paragrafo acrescido pela Emenda Constituciona2@°de 1998)

8 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limgtesineratérios de que
trata o inciso XI dacaputdeste artigo, as parcelas de carater indenizgiéenistas em
lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucionad h°de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl ciput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal figar,seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Lei Organica, comotdindinico, o subsidio mensal dos
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Desembargadores do respectivo Tribunal de Juditiggado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensaMiloistros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste pacagi@$ subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos VereadorgRaragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo diretautarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aptise as seguintes disposi¢des:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda €iitlacional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estaduadistrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afast@al cargo, emprego ou
funcao, sendo-lhe facultado optar pela sua remgaera

Il - investido no mandato de Vereador, havendo patibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargoe@mpu funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo cdipktde, sera aplicada a norma
do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento pareercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado parastod efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, noocae afastamento, os
valores serdo determinados como se no exercicieese.
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LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Uniéo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:

TITULO V
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares peaisis depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrespeasa e serd precedida de exposicéo
justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigste que néo
comprometidos;

| - o superavit financeiro apurado em balanco petnial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacao parcial ou totatidtac6es orcamentéarias ou
de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadam, forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realas.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a difexgmgsitiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro conjugando-sdaios saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eleslatas

8 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, pdmsodeste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a ené® a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se ainda, a tendénciaetaieio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizayem/enientes de excesso de
arrecadacdo deduzir-se-a a importancia dos créditdsaordinarios abertos no
exercicio. (Artigo vetado pelo Presidente da Republica e ndanfpelo Congresso
Nacional, em 4/5/1964).

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abepos decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conheciment®aaker Legislativo.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, iaezpl e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou asswig;abrigacdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamentagio governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de

| - estimativa do impacto orcamentario-financeicoaxercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de quenerdao tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentanalae compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, consgkera

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a daspe®to de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangidacpmlito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espéciedasakza realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassadomitediestabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei deetlizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, olgetpwtoridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer dedispssicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | cliput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despasalerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizesya@gtarias.

§ 4° As normas doaputconstituem condi¢ao prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigcos, fornecimerdddns ou execucdo de
obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que seeef 8 3° do art. 182 da
Constitui¢ao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater comtilo a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato admiaisto normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execucédo por umdpesigerior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesaigdéraja ocaput
deverdo ser instruidos com a estimativa previstaciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato aecinpanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aument@agdetdra as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no 8§ 1° do4&tdevendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumembanente de receita ou pela
reducéo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do 8§ 2°, considera-se aumento greznte de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdbada de célculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no 8§ 2°, apresentattagseponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadasn rejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normgsdado plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo seréuteda antes da
implementacdo das medidas referidas no 8§ 2°, ds guegraréo o instrumento que a
criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despestisatias ao servi¢co da
divida nem ao reajustamento de remuneracédo degbatsgue trata o inciso X do art.
37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacfela criada por
prazo determinado.

Secéo ll
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Defini¢cdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementaenelie-se como despesa
total com pessoal: o0 somatdrio dos gastos do emtEedleracdo com os ativos, 0S
inativos e os pensionistas, relativos a mandatts/es, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quais@spécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveisidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratifies, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargi@ssse contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de-da-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregatllgeps serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada dorsana realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamerdgaaaas, adotando-se o regime de
competéncia.
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LEIN°12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009

Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2010 e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica
faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte lei:

) CAPI'TULO~ VIl ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBARIA

Art. 91. O projeto de lei ou medida proviséria quenceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria samesera aprovado ou editada,
respectivamente, se atendidas as exigéncias didada lei complementar n° 101, de
2000.

§ 1° os projetos de lei aprovados ou medidas pyoas editadas no
exercicio de 2010, que concedam renuncia de rea#gtainido ou vinculem receitas a
despesas, 6rgaos ou fundos, devem viger por, normoa% (cinco) anos.

§ 2° ( vetado)

Art. 92. S&o considerados incentivos ou benefideshatureza tributaria,
para os fins do art. 91 desta lei, os gastos gawegntais indiretos decorrentes do
sistema tributario vigente que visem atender olgsti econdmicos e sociais,
explicitados na norma que desonera o tributo, donglo-se excecdo ao sistema
tributario de referéncia e que alcancem, excluserdas) determinado grupo de
contribuintes, produzindo a reducdo da arrecad@gdencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribui



