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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.528, de 2007, do Deputadé @iavio Germano,
cria uma Area de Livre Comércio (ALC), no Municigie Quarai, no Estado do Rio
Grande do Sul, considerando-se integrante da &eeéivik comeércio a superficie
territorial do respectivo municipio.

Nos termos do art. 4° do Projeto, a entrada deaderias estrangeiras na
area de livre comércio far-se-4 com a suspensdmplosto de Importacdo e do Imposto
sobre Produtos industrializados, que sera coneeeid isencdo quando as mercadorias
forem destinadas a:

| — consumo e vendas internas na area de livre roommé

Il — beneficiamento, em seu territorio, de pescamEguaria, recursos
minerais e matéria primas de origem agricola aesial;

lll — agropecuaria e psicultura;

IV — instalagdo e operacdo de servicos de turismode qualquer
natureza;

V — estocagem para comercializagdo no mercadonexter
VI — industrializacdo de produtos em seus terogri

Incubida de analisar o mérito da proposicdo, a Gséoi de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércidbeebu pela sua rejeicao.



O feito vem a esta Comissao, na forma do Regimguaia verificacéo
de sua compatibilidade e adequacao financeira anuwgtaria, previamente ao seu
mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no @gimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérit@mliménte apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequam@ o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e @sasopertinentes a receita e a despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno desta Eata Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996 ,agtiabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacéo orcamestéinanceira”.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO de 2010i (\%12.017. de 12
de agosto de 2009), em seu art. 91, condicionar@avagfo de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tribatéaicarretando renuncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Resgmhdade Fiscal — LRF, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa dacimprcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nas deguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fisesiabelecidas na lei de diretrizes
orgcamentérias e o atendimento de pelo menos urdaatecondi¢fes alternativas.

Uma condicdo é o que o proponente demonstre quen@ncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orceriare que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio dadediretrizes orcamentéarias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo este@mpanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio deraonaa receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo de base de céinajoracédo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo, o beneficio s6 podendo entrar emnig@ando implementadas as medidas
referidas.

Outrossim, a LDO de 2010, no caput do seu art. #88belece que
qualguer diminuicdo de receita no exercicio de 2@ifda que ndo configure rendncia
de receita como definida pelo § 1° do art. 14 d&,LBevera ser estimada e
compensada, admitindo-se, no entanto, que tal acosagéo se dé nao apenas com
aumento de receita tributaria, mas igualmente cedugdo de despesa primaria
obrigatéria.

Verifica-se que a criagdo de Area de livre Coméctincede beneficios
tributarios que acarretam renuncia de receita thifa para Unido. Apesar disso, a
proposicao ndo esta instruida com as informacoelaminares exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciacggaber: a estimativa da renuncia
de receita, as medidas de compensacao ou a comaoogla que a renuncia nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

O carater autorizativo do Projeto ndo sana as egigé da LRF, nos
termos da Sumula CFT n° 1, de 2008: “E incompatévéhadequada a proposicao,



inclusive em caréter autorizativo, que, conflitamdm as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 maio de 2000 — Lei de Responsabilidasizal — deixe de apresentar a
estimativa se seu impacto orcamentario e financdieon como a respectiva

compensacgao”.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nartear elaboracéo do
projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequadonpativel sob a Gtica mais
restrita da adequacgéo orcamentaria e financeiramags, fica também prejudicado o
exame quanto ao mérito na Comissao de Financabwadgao, conforme o disposto no
art. 10 da Norma Interna — CFT.

Diante do exposto, submeto a este colegiado mew vmtla
incompatibilidade com a norma orcamentaria e financeira e pelanadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.52 de 2007.ficando, assim,
prejudicada a apreciacdo de seu merito

Sala das Sessoes, em de de 2010.

Deputado Jodo Dado
Relator



