MEDIDA PROVISORIA N.° 476, DE 23 DEZEMBRO DE 2009
(MENSAGEM N.° 1.092, de 2009)

Dispde sobre a concessfo de credito
presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - 1P| na aquisicdo de residuocs
solidos por estabelecimento industrial para
utiizaco como matérias-primas ou produtos
intermediarios na fabricacdo de seus produtos,
e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LEONARDO QUINTAO

| - RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, com fulcro no art. 62
da Constituicdo Federal, submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional, nos
termos da Mensagem n.° 1.092/2009, a Medida Proviséria n.° 476, de 23 de
dezembro de 2009, que “Dispde sobre a concesséo de credito presumido do /
Imposto sobre Produtos Industrializados - [P na aquisicéo de residuos solidos por
estabelecimento industrial para utilizagdo como matérias-primas ou produtos
intermediarios na fabricagio de seus produtos, e da outras providéncias”.

A Medida Provisoria n.? 476, editada em 23 de dezembro de
2009, contém trés diferentes medidas:

1. dispde sobre a concessdo de credito presumido do
imposto sobre Produtos Industrializados - 1Pl na aquisi¢ao de residuos sdlidos
utilizados como matéria-prima ou produto intermediario peio estabelecimento
industrial na fabricagac de seus produtos;
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2. reduz a zeroc a aliquota da Contribuigdo para o
financiamento da Seguridade Social — COFINS ~ incidente sobre a receita bruta
da venda, no mercado inferno, de motocicletas de cilindrada inferior ou igual a
150 cm3, efetuada por importadores e fabricantes; e

3. revoga o inciso 1l do art. 61 da medida provisoria n® 472,
de 2009, e repristina expressamente o arf. 2° da Lei n° 9.858, de 2000,
acarretando a inaplicabilidade do método denominado Prego de Revenda Menos
Lucro (PRL), adotado na fributagdo de Bens, Servigos e Direitos Adguiridos no
Exterior (regras de Precos de Transferéncia).

Os artigos 1°, 2° e 4° da MP 476 especificam as condigbes
em que o crédito presumido de Pl serd concedido. O §1° do art. 1° define
residuos solidos como sendo os materiais, substancias, objetos ou bens
descartados resultantes de atividades humanas em sociedade. O §2° do art. 1°
delega ac Poder Executivo a competéncia para definir, por cédigo da Tabela de
Incidéncia do 1IP1 - TIP1, quais os materiais adquiridos como residuos sblidos
dardo direito ao crédito presumido. O art. 2° estabelece que o credito presumido:
(1) serad utilizado exclusivamente na dedugdo do Pl incidente nas saidas dos
produtos que contenham residuos sélidos em sua composicdo; (i) ndoc podera ser
aproveitado se o produto gue contenha residuos solidos em sua cOmposicao sair
do estabelecimento industrial com suspensao, isen¢éo ou imunidade do 1P (li)
somente podera ser usufruido se os residuos soOlidos forem adquiridos
diretamente de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com numero
minimo de cooperados pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo,
ficando vedado, neste caso, a participagdo de pessoas juridicas; e (IV) sera
calculado pelo adquirente mediante a aplicacéo da aliquota da TIPT - fixade em
ato do Poder Fxecutivo — a que estiver sujeifo o produto que contenha residuos
sélidos em sua composicdo sobre o percentual de até cinquenta por cento do
valor dos residuos solidos constantes da nota fiscal de aquisigéo, observado o §
20 do art. 1° Ja o art. 4° estabelece que o Poder Executivo regulamentara o
disposto nos arts. 1% e 2°.

O art. 3° da MP restabelece a vigéncia — para os fatos
geradores ocorridos nos meses de janeiro a margo de 2010 —do art. 4° da Lein.®
12.024, de 27 de agosto de 2009, o qual reduz a 0 (zero) a aliquota da Cofins
incidente sobre a receita bruta da venda, no mercado interno, de motocicletas de
cilindrada inferior ou igual a 150cm3, efetuada por importadores e fabricantes,

2082 (AGO/06)

W AR




. CAMARADOS DEPUTADOS

classificadas nos cddigos 871“%.10.{}{1 8711.20.10 e 8711.20.20 da Tabela de
Incidéncia do imposto sobre Produtos Industrializados - TIPL

O art. 5° estabelece que a Madida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicacfo, produzindo efeitos a partir de sua regulamentagao em
relacdo aos aris. 1° e 2°

Por fim, o art. 68° da MP 476 revoga o inciso Il do art. 61 da
Medida Provis6ria n.° 472, de 15 de dezembro de 2009, voltando a viger o art. 2°
da Lei n® 9.959, de 27 de janeiro de 2000, o gual por sua vez, da nova redagéo a
alinea "d" do inciso |l do art. 18 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 .

No prazo regimental, foram apresentadas 20 emendas a MP
n.° 476, de 2009, conforme listagem descritiva a seguir.

a 71 Emenda 1, do Deputado Anténio Carlos Mendes Thame, que suprime 0
inciso Hl do art. 2° para ampliar a abrangéncia do crédito presumido de que
frata o art. 1%

a 1 Emenda 2, do Deputado Leonardo Quintdo, que suprime o inciso lll, o termo
“até” do inciso IV e o paragrafo dnico do art. 2° para ampliar a abrangéncia do
crédito presumido de que trata o art. 1°;

o [ Emenda 3, do Deputado Fernando Ferro, que altera o art. 1° para conceder
o crédito presumido na aquisiclo de matérias-primas oriundas de reciclagem;

u 0 Emenda 4, do Deputado Fernando Ferro, que altera o § 1° do art. 1° para
definir o conceito de “residuos solidos” conforme a norma técnica ABNT NBR
10004/87;

a [0 Emenda 5, do Deputado Fernando Ferro, que altera o § 2° do art. 1° para
definir o conceito de “reciclagem”,

s [ Fmenda 8, do Deputado Fernando Ferro, que aitera o art. 2° para conceder
crédito presumido de [Pl acs estabelecimentos que operam como racicladoras
de residuos solidos;

o © Emenda 7, do Deputado Fernando Ferro, que altera o inciso | do art. 2° para
dar maior clareza na incidéncia do crédito presumido;

o 1) Emenda 8, do Deputado Leonardo Quintdo, que altera o inciso Il do art. 2°
para ampliar a abrangéncia do crédito presumido de que trata o art. 1%
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a [ Emenda 9, da Senadora Licia Véania, que altera o inciso lil do art. 2° para
ampliar a abrangéncia do crédito presumido de que trata o art. 1%

e
a C Emenda 10, do Deputado Fernando Ferro, que altera o inciso il do art. 2°

para dar methor compreenséo ao {exto;

o O Emenda 11, do Deputado Fernando Ferro, que altera o inciso IV do art. 2°
para adequar a abrangéncia do crédito presumido de que trata o art. 1°;

o [ Emenda 12, do Deputado Flavie Dino, que altera o inciso IV do arl. 2° para
ampliar o percentual do crédito presumido de que trata o art. 1° para até 100%;

o [ Emenda 13, do Deputade Fernando Ferro, que altera o art. 3° para conceder
as cooperativas de catadores de material reciclavel aliquota zero de 1P na
aquisicdo de maquinas e equipamentos;

o [ Emenda 14, do Deputado Fernando Ferro, que inclui § 3° ao art. 1° para
definir o conceito de “recicladoras de residuos sélidos”,

o [ Emenda 15, do Deputado Fernando Ferro, que inclui § 3° ao art. 4° da Lel
n.° 12.024, de 2009, para estender o beneficio de que trata o caput 4 aguisicdo
de bicicletas;

o [l Emenda 16, do Deputado Sandro Mabel, que inclui artigo para conceder
crédito presumido no PIS e na Cofins incidentes sobre a produgéo de
biodiesel;

a 7 Emenda 17, do Deputade Jovair Arantes, que inclui artigos para conceder
isencao e crédito presumido no PIS e na Cofins incidentes sobre a producao
de biodiesel;

a 00 Emenda 18, do Deputado Fernando Coruja, que inclui artigo para habilitar
associaces e cooperativas de catadores de material reciclavel a coletar
residuos descartados pela administragéo publica federal;

o 1 Emenda 19, do Deputado Fernando Coruja, que inclui artigo para conceder
aliquota zero de 1Pl na aquisigdo de maguinas e equipamentos destinadas a
atividade de reciclagem;

o O Emenda 20, do Deputado Odair Cunha, que acrescenta arligo para
conceder isencao de 1Pl sobre agucar,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Com fundamento no art. 4°, § 4°, da Resolugdo n.® 1/ 2002-
CN, combinado com o art. 125 do Regimento interno da Camara dos Deputados,
a Mesa da Camara dos Deputados indeferiu liminarmente as emendas n.” 16, 17

. . . L
e 20 por versarem sobre matéria esfranha ao conteldo material da Medida
Provisoria.

- VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com ¢ art. 62 da Constituicdo Federal, "em caso
de relevancia e urgéncia, o Presidente da Replblica poderd adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional”. O § 1.° do art. 2.° da Resolugio n.° 1/2002 do Congresso Nacional,
estabelece, por sua vez, que, “no dia da publicagao da Medida Provisoria no
Digrioc Oficial da Unido, o seu texto serd enviado ao Congresso Nacional,
acompanhado da respectiva Mensagem e documento expondo a motivagéo do
ato”. Assim, a admissibilidade da MP depende da observancia dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, e do atendimento ao mencionado
dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Segundo a Exposicdo de Motivos n® 198 — MF que
acompanha a Medida Provisoria n.® 476/09, assinada pelo Ministro de Estado da
Fazenda, a medida relativa ao crédito presumido de IPl objetiva incentivar a
producéo de produtos reciclados no valor de até 50% (cinquenta por cento) da
nota fiscal de aquisicao de residuos solidos multiplicado pela aliquota da Tabela
de Incidéncia do 1Pl - TIPI aplicavel ao produto que contiver os respectivos
residuos. J& a reducao da aliquota da Cofins proposta tem por objetivo minimizar
o impacto da atual conjuntura econdémica sobre o setor de fabricagdo de
motocicletas, visando a manutengao dos empregos relacionados a essa atividade.

NMMEENARMRATINY =

As medidas tém como justificativas, no caso do credito
presumido do IPl, a necessidade de se criar, 0 quanto antes, incentivos para a
fabricagdo de produtos que n&o prejudicam o meio ambiente e para a
formalizagdo do setor mediante a criagdo de cooperativas de catadores;
relativamente as motocicletas, “justifica-se para reduzir o impacto da atual

2062 (AGO/08)




" CAMARADOSDEPUTADOS

conjuntura econdmica sobre o setor”. Por Ultimo, a referida revogacgao contida no
art. 4° da MP visa tornar inaplicavel o método denominado Prego de Revenda

Menos Lucro (PRL), no &mbito da legislacio das regras de pregos de
transferéncia.

Assim, entendemos que as razbes apresentadas para cada
uma das trés medidas contidas na MP s&o suficientes para justificar a edigdo e a
admissibilidade por nos da Medida Proviséria n.° 476, de 2000.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Da andlise da MP néo se depreende qualquer vicio de
inconstitucionalidade, injuridicidade ou mé técnica legislativa. A proposicéo atende
as normas constitucionais relativas a competéncia legislativa da Uniao (arl. 24,
inciso 1), e a atribuicéo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do
Presidente da Republica (art. 48, inciso [). Além disso, a MP ndo se reporta a
matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de
suas Casas, de acordo com os arts. 49, 51 e 52 da Constituigo Federal.

As emendas n.° 16, 17 e 20 ndo serdo objeto de analise
devido ao seu indeferimento liminar pela Mesa, conforma ja relatado. Quanto as
demais emendas, nao verificamos vicios de inconstitucionalidade, injuridicidade
ou técnica legistativa que obstem a apreciagéo do mérito de todas elas.

Logo, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legisiativa da MP n.° 4781‘2009 e das emendas que foram apresentadas.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A andlise de adequacdo financeira e orgamentaria da MP
deve seguir as disposicdes da Resolugéo n® 1/2002 do Congresso Nacional. De
acordo com o § 1° do seu art. 5° "o exame de compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercuss&o sobre a receita ou sobre a despesa plblica da Unido e da implicagéo
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigenies, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a lei do plano plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Crgamentaria da Uniao”.
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O art. 14 da LRF traz as seguintes exigéncias para a
concessdo ou ampliagéo de incentive ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita: a) esteja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes; b) seja compativel com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na LDO; e ¢) atenda a pelo menos uma de duas condigBes estabelecidas: 1) o
proponente demanstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lel orcamentaria e que ndo afeta as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da LDO; e 2) a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacéio, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagéo de base de célculo, majoragdo ou criagio de tributo.

A exposicdo de motivos da MP estima que “a rentncia de
receitas decorrente da Medida Provisoria é estimada em R$ 107,73 milhdes
(cento e sete milhtes e setecentos e trinta mil reais) ao ano, relativamente ao
crédito presumido do IPl, e em R$ 53,58 milhdes (cinquenta e trés milhdes e
quinhentos e oitenta mil reais) ao ano, relativamente as motocicletas”. Visando
atender aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, “quénte ao ano de 2010,
a compensacdo [da renancia de receitas] dar-se-a com parcela do acréscimo de
receita trazida pelo Decreto n.° 7.011, de 18 de novembro de 2009, e gue para 0s
anos de 2011 e 2012, a renuncia fiscal sera considerada na elaborag&o do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual, de forma a ndo afetar as metas de resultados fiscais,
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias, para os referidos
anos’.

Com relacdo as emendas, ndo vemos oObices significativos
que impossibilitem seu perfeitc enquadramento nos quesitos de compatibilidade e
adequagcao financeira e orgamentéria para fins de analise de mérito.

Assim, nos termos da Resolugéio do Congresso Nacional n.°
1/2002, somos pela compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira da
MP 1.2 476/2009 e das emendas apresentadas.

DO MERITO

Todas as irés medidas contidas na MP mostram-se
meritorias. A primeira delas concede crédito presumido do 1Pl
aquisicao de residuos soélidos, visando contribuir para a preservagdo do meio
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ambiente. Trata-se de uma medida inicial que comeca a delinear a tdo necessaria
Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Atualmente, apenas 435 cidades brasileiras (cerca de 10%
do total) contam com programa de coleta seletiva. Apesar desse ainda pequeno
alcance, os produtos coletados geram renda para aproximadamente 800 mil
pessoas, sendo que somente 40.000 — 5% do total — atuam por meio de
cooperativas.

Em muitos casos a atividade de reciclagem somente pode
ser levada a cabo por meio de uma organizagac produtiva formal, gue dé conta,
ndo somente de questdes burocraticas como a necessidade de emiss&o da Nota
Fiscal FEletronica, como, principalmente, da logistica de comercializacao,
processamento e transporie de residuos.

Nesse sentido, o exemplo do setor de papel e celulose &
bastante ilustrativo. O alto volume de aparas consumido por esse setor (3,8
mithées em 2008) demanda a selegio em até 29 fipos de aparas com fardos de
altissima compactacdo para viabilizar seu transporte nas distancias continentais
de um pais como o Brasil.

As cooperativas de catadores, mesmo com 0 incentivo
proposto pela MP, ndo tém capacidade operacional para realizar o processo de
reciclagem em seu todo, de forma que o canal de comercializago das
cooperativas néo é a inddstria, mas sim os chamados aparistas de papel.

Essas questdes técnicas e logisticas se replicam de
diferentes maneiras nos demais setores de materiais reciclaveis, de modo que o
incentivo fiscal tera seu alcance bastante limitado, pois, conforme previsto na MP
(art. 2°, inciso 1il), o crédito presumido somente podera ser usufruide se 08
residucs solidos forem adquiridos diretamente de cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis.

Torna-se, assim, necessario ampliar o escopo do incentivo,
permitindo que os residuos gerem crédito também quando forem adquiridos por
empresas comerciais e industriais.

Continuaremos, entretanto, oferecendo um tratamento
diferenciado as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, adicionado um
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dispositivo em nosso projeto de lei de conversao, que dobra o crédito presumido
de IPf quando os residuocs forem comprados diretamente das cooperativas.

Também é fundamental deixarmos explicitado um conjunto
minimo de materiais adquiridos como residuos sélidos, os quais dargo direito ao
crédito presumido, gue devem constar em uma lista anexa ao nosso substitutivo.

E necessario, finalmente, fixar a determinacio da base de
calculo do crédito presumido em 50% do valor dos residuos solidos contidos no
produto final tributado, de modo a gue o incentivo fiscal n@o fique sujeito a
discricionariedade do Poder Executivo.

Dessa forma, estamos propondo em nossa substitutivo uma
nova redacdo para os paragrafos primeiro e segundo do artigo 1° e para os
incisos Il e IV e paragrafo Unico do artigo 2°, acatando, dessa forma, as emendas
den®2 8ed.

Todas as demais emendas relacionadas ao crédito
presumido devem ser rejeitadas. A emenda n° 1, ao suprimir totaimente a
restricio quanto ao usufruto do crédito presumido, permite que o incentivo fiscal
seja operado em uma cadeia produtiva internalizada em qualquer industria:
desobrigando a transagéo de residuos; dando margens & fraude; e inviabilizando
o controle pela Secretaria da Receita Federal.

As emendas n.? 3, 4, 5, 7, 10, 11 e 14 buscam incorporar ou
alterar diversos conceitos vinculados & reciclagem de residuos sdlidos, os quais
s8o, no caso, desnecessarios.

As emendas n° 6, 12, 13 e 19 também devem ser
rejeitadas, pois aumentam a renuncia de receitas, além de poderem criar

incentivos nefastos a atividade industrial.
3

J& a emenda n.° 18 busca normatizar, de forma inocua, a
coletda He residuos sélidos pelas cooperativas de catadores de materiais
recicifiEis junto a administraclo publica federal.

O outro incentivo fiscal contido na MP reduz aliquota da
ofins incidente sobre o setor de fabricagdo de motocicletas e ¢ igualmente
meritdrio, pois favorece a geracao de empregos e a maior difusao de um meio de % s
transporte crucial para a prestacéo de inGmeros servigos, P
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A emenda n.° 15 visa estender esse segundo incentivo fiscal

ao segmento de bicicletas. Todavia, ela deve ser rejeitada devido ao seu limitado
alcance e a auséncia de compensagao para a rentincia de receitas envolvida,

Por fim, incluimos alguns artigos em nosso PLV com trés
diferentes medidas, todas de suma importéncia. A primeira visa dar novo
tratamento as dividas no a&mbito do Programa de Recuperagdo da Lavoura
Cacaueira Baiana, disciplinadas pela Lei n.° 11.775/2008.

A segunda medida permite aos fabricantes de veiculos
automotivos instalados nas dreas de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia -~ SUDAM, da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e no Centro-Oeste, exceto no Distrito
Federal, renunciarem ao crédito presumido de IPI previsto na Lei n.® 8.826, de 23
de agosto de 1999, e, nesse caso, aproveitarem os beneficios da Lein® 8.440, de
14 de margo de 1987,

A terceira medida atribui novo calculo para a compensagao
fiscal devida as emissoras de radio e televisdo pela cedéncia do horario gratuite
previsto na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

DO VOTO
Assim, votamos pela:

0) urgéncia, relevancia e conseglente admissibilidade
da Medida Provisoria n.” 478, de 2009,

i) constitucionalidade, juridicidade e adequagéo a
técnica legislativa dessa MP e das emendas
apresentadas,

i) compatibilidade e adequagaoc orcamentaria e
financeira da MP n° 476/2009 e das emendas
apresentadas,

IHMHED ==

V) e, no mérito, pela aprovacdo da MP n.° 476/2009 e E===w1
das emendas n° 2. 6.7, 8 9, 13 e 19 nos termos do == &
Projeto de Lei de Conversdo apresentado (em w"""“&

ﬂ;

s CF
]
e

|

anexo), € pela rejeicao das demais emendas. S ()
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Sala das Sessdes, em
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