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| - RELATORIO

Os nobres Deputados Luiz Carlos Hauly e Anténio Carlos
Mendes Thame propdem, por meio do projeto de lei em epigrafe, que a
empresa privada ou a entidade publica que realizar obra ou atividade
financiada com recurso publico, estard obrigada a neutralizar as emissfes de
carbono da obra ou atividade em questéo.

Propdem ainda que esta neutralizacdo podera ser feita
por intermédio do plantio de florestas, substituicdo de fontes fésseis por fontes
renovaveis de energia, aumento da eficiéncia energética ou compra de créditos
de carbono.

Os autores justificam a proposicado fazendo mencao aos
danos ambientais e sociais previstos para as mudancas climaticas globais e
lembrando que o Brasil, na condicdo de signatario da Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre o tema, tem o compromisso de adotar as medidas
necessarias para o enfrentamento do problema.



Nesta Comissdo n&do foram, no prazo regimental,
apresentas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O aquecimento global constitui, muito provavelmente, a
maior ameaca ambiental ja enfrentada pela humanidade com consequéncias
econbmicas e sociais potencialmente desastrosas. Ha um quase absoluto
consenso no meio cientifico de que o aumento atualmente observado na
temperatura média do planeta € consequéncia da acdo humana, vale dizer, é o
resultado, principalmente, do acumulo de diéxido de carbono decorrente da
gueima de combustiveis fosseis (carvdo mineral e petroleo), desde o inicio da
revolucdo industrial. A humanidade € responsavel também pela emissdo de
outros gases de efeito estufa (GEE), como o metano, por exemplo, que embora
eliminado em quantidade muito menor causa um efeito estufa varias vezes
mais intenso do que o dioxido de carbono.

O Brasil € um dos maiores emissores de GEE do mundo,
sobretudo em fungé&o do desmatamento da Amazonia.

Combater o aumento da temperatura do Planeta e agir
para mitigar as consequéncias negativas do aquecimento global sera um dos
maiores desafios enfrentados pelas geracbes atual e futuras. E quase certo
qgue no futuro préoximo a humanidade sera obrigada a conviver e se adaptar a
problemas climéticos cada vez mais graves, como furacfes, inundacdes e
secas, com grande prejuizo para as condi¢des de vida humanas.

Portanto, a proposta apresentada pelos ilustres
Deputados Luiz Carlos Hauly e Antonio Carlos Mendes Thame é de grande
interesse para o futuro do Pais e do mundo, na medida em que procura fazer
com que nos empreendimentos financiados com recursos publicos os
empreendedores sejam obrigados a reduzir ou neutralizar as emissdes liquidas
de carbono.



Todavia, embora a idéia proposta mereca a aprovacao
desta Casa, parece-nos que a solucdo apresentada carece de ajuste. Isto
porque, nos termos propostos, a emissdao de GEE dos empreendimentos
financiados com recursos publicos precisaria ser sempre, em todos 0s casos,
nao apenas reduzida - tendo em vista as melhores técnicas disponiveis de
construcdo, de eficiéncia energética, etc.- mas sim neutralizada. Em outras
palavras, a emissao liquida de GEE necessitaria ser sempre zero.

Ora, o custo econdmico da compensacdo total das
emissdes de GEE inviabilizaria economicamente a quase totalidade dos
projetos financiados com recursos publicos. Em outras palavras, isso
inviabilizaria o desenvolvimento do Pais. Em nenhum lugar do mundo se fala
em obrigar 0s paises e as empresas a neutralizarem suas emissoes. Emitir
diéxido de carbono e outros gases de efeito estufa € inevitavel. O que se
defende, em escala global, € a reducéo e a estabilizacdo do volume de gases
emitidos.

De modo que em lugar da neutralizagdo das emissdes de
GEE, estamos propondo que o Poder Executivo estabeleca limites para a
emissdo de GEE por empreendimento ou atividade, para fins de financiamento
publico. As empresas que emitissem além desses limites estariam obrigadas a
compensar suas emissfes mediante o financiamento, dentre outros, de
projetos de reflorestamento, conversdo para fontes de energia renovaveis,
redugdo de desmatamento ou, alternativamente, mediante a compra de
créditos de carbono, em mercados devidamente regulamentados ou aprovados
pelo Poder Publico.

Neste contexto, as empresas que emitissem GEE aquém
dos limites maximos oficialmente estabelecidos poderiam comercializar a
diferenca nos mesmos mercados de carbono autorizados.

A proposicao revela-se ainda mais oportuna quando o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior Ministério e
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) anunciam a criacdo de uma
comissao para elaborar as normas técnicas que vao regulamentar o mercado
voluntéario de carbono do Brasil, comissado esta que ja fez sua primeira reuniao
em 7 de abril do corrente ano e planeja concluir suas atividades no prazo 12
meses. Ora, se muitas empresas ja estdo investindo voluntariamente na
compensacao das suas emissdes de carbono e muitas mais o fardo no futuro,



€ ndo apenas razoavel mas imperioso exigir que as emissées de GEE dos
empreendimentos financiados com recursos publicos sejam igualmente
compensadas.

Nosso voto, portanto, € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 6.403, de 2009, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ROBERTO ROCHA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 6.403, DE 2009.

Dispbe sobre compensacao da
emissao de diéxido de carbono e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O financiamento com recursos publicos dependera
da adequacédo dos empreendimentos ou atividades financiados a limites de
emissdo de gases do efeito estufa — GEE estabelecidos em regulamento.

Art. 2° As emissGes de GEE superiores aos limites de que
trata o art. 1° deverdo ser compensadas mediante a execucgdo, dentre outros,
de projetos de reflorestamento, conversao para fontes de energia renovaveis,
melhoria da eficiéncia energética, reducdo de desmatamento ou degradacédo
florestal ou mediante a aquisi¢cao de créditos de carbono.

Art. 3° No caso de empreendimento ou atividade cuja
emissdo de GEE for inferior aos limites de que trata o art. 1° a diferenca a
menos, apos inspecado de instituicdo acreditadora, podera ser convertida em
titulo e comercializada pela empresa nos mercados de crédito de carbono.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado ROBERTO ROCHA

Relator
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