CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.914-D, DE 2009

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 706/09
AVISO N° 645/09 - C. Civil

DispOe sobre a criacdo de cargos em comissao e fungdes de confianca
destinados ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, e cria cargos
efetivos de Perito Médico Previdenciario; tendo pareceres: da Comissao
de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo (relator: DEP.
GERMANO BONOW); e da Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico, pela aprovacédo (relator: DEP. SABINO CASTELO
BRANCO); da Comissdo de Financas e Tributacao, pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria (relator: DEP.
PEPE VARGAS) e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. JOSE PIMENTEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

V — Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, os seguintes
cargos em comissdo e funcdes de confianca destinados ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS:

| - cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS:

a) trés DAS-4;

b) cinco DAS-2; e

c) seis DAS-1;

Il - Funges Gratificadas - FG:

a) oitenta e nove FG-1; e

b) onze FG-2; e

Il - Fungdes Comissionadas do INSS - FCINSS:

a) dez FCINSS 3; e
b) quinhentas FCINSS 1.

Art. 2° Ficam criados, na Carreira de Perito Médico Previdenciario, de que
trata o art. 30 da Lei n°® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, quinhentos cargos efetivos de
Perito Médico Previdenciario, no &mbito do quadro de pessoal do INSS.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5914-D/2009



Paragrafo Unico. O provimento dos cargos efetivos de que trata o caput fica
condicionado & comprovagdo da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria suficiente para
atender as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, assim como a
existéncia de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, conforme determina o
§ 1° do art. 169 da Constituicdo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 31 de agosto de 2009

EM Interministerial n® 205 MP/MPS
Brasilia, 21 de agosto de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia, proposta de Projeto de Lei que
dispde sobre a criacdo de cargos em comissdo e funcdes de confianca, no ambito do Poder
Executivo Federal, a serem alocados no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; cria
cargos efetivos de Perito Médico Previdenciario no quadro de Pessoal do INSS; e da outras
providéncias.

2. A proposta tem por finalidade o fortalecimento da estrutura organizacional do
INSS para possibilitar a instalacdo de novas agéncias da previdéncia social, previstas no Plano
de Expansédo da Rede de Atendimento da Previdéncia Social, refletindo o modelo operacional
desenhado para o Regime Geral da Previdéncia Social, bem como viabilizar o cumprimento
de competéncia recebida pela Autarquia no que tange a realizacdo de atividades de pericia
médica relacionada aos servidores publicos federais, nos termos do que dispbe o § 42 do art.
30 da Lei n?11.907, de 2 de fevereiro de 20009.

3. O Plano de Expansao da Rede de Atendimento prevé a instalagdo de 720 novas
agéncias da previdéncia social no biénio 2009-2010 e de outras 280 a longo prazo. Tal medida
favorecera o acesso dos cidadaos e usuarios aos servicos da Previdéncia Social, reduzindo as
distdncias e ampliando a area de abrangéncia com unidades fisicas em nimero maior de
municipios.

4. Nos ultimos anos o INSS avancou muito na melhoria do atendimento, com a
reducdo das filas nas Agéncias e implantacdo do atendimento agendado. Também melhorou o
gerenciamento dos beneficios por incapacidade, com o fim da terceirizacdo da pericia médica
e a introducdo de indicadores de desempenho relacionados ao tempo de espera na agenda. Em
2009 duas outras acOes foram iniciadas: a expansdo da rede de atendimento e o
reconhecimento automético de direitos, com a concessdo de beneficios em trinta minutos. A
adequacdo da estrutura organizacional é elemento primordial para a manutencdo dos
resultados ja alcancados e para a implementacdo dos novos desafios citados.
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5. Vale ressaltar que o INSS tem por finalidade promover o reconhecimento, pela
Previdéncia Social, de direito aos beneficios por ela administrados, assegurando agilidade,
comodidade aos seus usuarios e ampliacdo do controle social. Objetivando cumprir este fim
institucional, em observancia as diretrizes de seu Governo, foi planejado um conjunto de
acOes estratégicas para os anos de 2009 e 2010. Deste conjunto, uma iniciativa em particular
merece ser posta em relevo, a saber: a expansdo da rede de atendimento, uma vez que ela ird
favorecer de forma rapida e direta a acessibilidade dos cidadaos-usuarios aos servicos da
Previdéncia Social.

6. Para atendimento aos contribuintes e beneficiarios, a Previdéncia Social conta
hoje com uma rede de atendimento propria composta por 1.227 Agéncias de Previdéncia
Social — APS, sendo estas caracterizadas em APS fixas e moveis. Diante do numero
expressivo de municipios brasileiros (5.564), a baixa presenca fisica da Previdéncia Social —
que se encontra em apenas 17,42% deste universo - causa constantes desgastes a imagem
institucional junto a sociedade.

7. Vale ressaltar que as Agéncias hoje existentes estdo localizadas nas cidades
com o maior volume populacional, ou seja, capitais, regides metropolitanas e cidades de
grande e médio porte. Portanto, nos municipios que ndo contam com unidade de atendimento,
0 usuario-cidaddo é obrigado a se deslocar para outras cidades, o que gera desgaste fisico e
financeiro. Em alguns casos, como na Regido Norte, a unidade mais proxima esta a mais de
300 quilémetros de distancia, a serem percorridos por via terrestre ou fluvial. Registre-se que
os segurados dos INSS sdo, em sua maioria, idosos, gestantes, portadores de deficiéncia ou
acometidos de doenca incapacitante para o trabalho.

8. Pretende-se expandir a rede fisica do INSS, aumentando a capacidade de
atendimento, com um acréscimo de mais 720 novas unidades nos proximos dois anos, e mais
280 a longo prazo, o que representa um incremento equivalente a 74% do total de unidades
fixas existentes, no primeiro periodo de implantacdo do projeto e de 103% ao final do projeto.

9. Dessa forma, para viabilizar a execucdo dos desafios que Ihes estdo propostos,
faz-se necessaria a criacdo dos seguintes cargos e funcdes para o INSS: trés DAS-4, cinco
DAS-2, seis DAS-1, oitenta e nove FG-1, onze FG-2, dez FCINSS 3 e quinhentas FCINSS 1.
Necessario se faz, ainda, a criacdo de quinhentos cargos da Carreira de Perito Médico
Previdenciario, considerando que o atual quadro de servidores com a formacdo requerida é
insuficiente. Os cargos efetivos desta carreira se fazem necessarios tendo em vista que em
cada Agéncia da Previdéncia Social é necessario contar com pelo menos um Perito para
atender as demandas pela pericia médica para fins de concesséo e renovacado de beneficios.

10. A estimativa do impacto orcamentario da presente proposta, considerando a
criacdo de cargos em comissdo e funcBes de confianga, é da ordem de R$ 5 milhdes, para o
exercicio de 2010, considerando os meses de julho a dezembro, e de R$ 10 milhGes em cada
um dos exercicios subseqientes, incluindo gratificacdo natalina, adicional de férias e
encargos. Atendendo aos dispositivos expressos nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, o impacto para 2010 esta previsto
no Projeto da Lei Orgamentéria Anual - PLOA/2010. Quanto aos cargos de Perito Médico
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Previdenciario ndo ha impacto orcamentario no exercicio, haja vista tratar-se apenas de
criacdo de cargos efetivos, cujo provimento ndo ocorrera no exercicio de 2010.

11. Sdo essas, Senhor Presidente, as razfes que nos levam a submeter a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva, José Barroso Pimentel

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracéo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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8§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacéo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo

observarem os referidos limites.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao

e funcdes de confianca;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderad perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da

reducdo de pessoal.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior farg jus a
indenizacéo correspondente a um més de remuneragédo por ano de servigo.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 6° O cargo objeto da reducgéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou

assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao

do disposto no § 4°
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TiITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacao;
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* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

* Inciso IX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI N°11.907, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2009

Dispde sobre a reestruturacdo da composicao
remuneratoria das Carreiras de Oficial de Chancelaria e
de Assistente de Chancelaria, de que trata o art. 2° da Lei
n. 11.440, de 29 de dezembro de 2006, da Carreira de
Tecnologia Militar, de que trata a Lei n. 9.657, de 3 de
junho de 1998, dos cargos do Grupo Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo - Grupo DACTA, de que
trata a Lei n. 10.551, de 13 de novembro de 2002, dos
empregos publicos do Quadro de Pessoal do Hospital das
Forgas Armadas - HFA, de que trata a Lei n. 10.225, de
15 de maio de 2001, da Carreira de Supervisor Médico-
Pericial, de que trata a Lei n. 9.620, de 2 de abril de
1998, das Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia, de
que trata a Lei n. 8.691, de 28 de julho de 1993, do Plano
de Carreiras e Cargos da Fundacdo Oswaldo Cruz -
FIOCRUZ, de que trata a Lei n. 11.355, de 19 de outubro
de 2006, das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT, de que trata a Lei n. 11.171, de 2 de
setembro de 2005, da Carreira da Seguridade Social e do
Trabalho, de que trata a Lei n. 10.483, de 3 de julho de
2002, da Carreira Previdenciaria, de que trata a Lei n.
10.355, de 26 de dezembro de 2001, dos Policiais e
Bombeiros Militares dos Ex-Territorios Federais e do
antigo Distrito Federal, de que trata a Lei n. 10.486, de 4
de julho de 2002, do Plano Especial de Cargos da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA, de que trata a Lei n. 11.356, de 19 de
outubro de 2006, do Plano Especial de Cargos da
Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR, de que
trata a Lei n. 11.356, de 19 de outubro de 2006, do Plano
de Classificacdo de Cargos, de que trata a Lei n. 5.645,
de 10 de dezembro de 1970, do Plano Geral de Cargos
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do Poder Executivo, de que trata a Lei n. 11.357, de 19
de outubro de 2006, do Quadro de Pessoal da Imprensa
Nacional, de que trata a Lei n. 11.090, de 7 de janeiro de
2005, da Gratificacdo de Incremento a Atividade de
Administracdo do Patriménio da Unido - GIAPU, de que
trata a Lei n. 11.095, de 13 de janeiro de 2005, das
Carreiras da area de Meio Ambiente, de que trata a Lei n.
10.410, de 11 de janeiro de 2002, do Plano Especial de
Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, de que trata a Lei n. 11.357, de 19
de outubro de 2006, das Carreiras e do Plano Especial de
Cargos do FNDE, de que trata a Lei n. 11.357, de 19 de
outubro de 2006, das Carreiras e do Plano Especial de
Cargos do INEP, de que trata a Lei n. 11.357, de 19 de
outubro de 2006, dos Juizes do Tribunal Maritimo, de
que trata a Lei n. 11.319, de 6 de julho de 2006, do
Quadro de Pessoal da Fundagdo Nacional do indio -
FUNAI, do Plano de Carreiras e Cargos do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - INMETRO, de que trata a Lei n. 11.355, de
19 de outubro de 2006, do Plano de Carreiras e Cargos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
de que trata a Lei n. 11.355, de 19 de outubro de 2006,
do Plano de Carreiras e Cargos do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial - INPI, de que trata a Lei n.
11.355, de 19 de outubro de 2006, da Carreira do Seguro
Social, de que trata a Lei n. 10.855, de 1° de abril de
2004, das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM,
de que trata a Lei n. 11.046, de 27 de dezembro de 2004,
do Quadro de Pessoal da AGU, de que trata a Lei n.
10.480, de 2 de julho de 2002, da Tabela de Vencimentos
e da Gratificacdo de Desempenho de Atividade dos
Fiscais Federais Agropecudrios, de que trata a Lei n.
10.883, de 16 de junho de 2004, da Gratificagdo de
Desempenho de Atividade Técnica de Fiscalizacdo
Agropecuaria - GDATFA, de que trata a Lei n. 10.484,
de 3 julho de 2002, da Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Perito Federal Agrario - GDAPA, de que
trata a Lei n. 10.550, de 13 de novembro de 2002, da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Reforma
Agréaria - GDARA, de que trata a Lei n. 11.090, de 7 de
janeiro de 2005, da Gratificagdo de Desempenho da
Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho -
GDPST, de que trata a Lei n. 11.355, de 19 de outubro
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de 2006, das Carreiras e Planos Especiais de Cargos das
Agéncias Reguladoras, de que tratam as Leis ns. 10.768,
de 19 de novembro de 2003, 10.871, de 20 de maio de
2004, 10.882, de 9 de junho de 2004, e 11.357, de 19 de
outubro de 2006, da Gratificacdo Temporaria das
Unidades Gestoras dos Sistemas Estruturadores da
Administracdo Publica Federal - GSISTE, de que trata a
Lei n. 11.356, de 19 de outubro de 2006; dispde sobre a
instituicdo da Gratificacdo Especifica de Producdo de
Radioisdtopos e Radiofarmacos - GEPR, da Gratificagdo
Especifica, da Gratificacdo do Sistema de Administracéo
dos Recursos de Informacdo e Informética - GSISP, da
Gratificacdo Temporaria de Atividade em Escola de
Governo - GAEG e do Adicional por Plantdo Hospitalar;
dispde sobre a remuneracdo dos beneficiados pela Lei n.
8.878, de 11 de maio de 1994; dispde sobre a
estruturacdo da  Carreira de Perito  Médico
Previdenciario, no ambito do Quadro de Pessoal do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Plano de
Carreiras e Cargos do Instituto Evandro Chagas e do
Centro Nacional de Primatas e do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda; reestrutura a Carreira
de Agente Penitenciario Federal, de que trata a Lei n.
10.693, de 25 de junho de 2003; cria as Carreiras de
Especialista em Assisténcia Penitenciaria e de Técnico
de Apoio a Assisténcia Penitenciéria; altera as Leis ns.
9.657, de 3 de junho de 1998, 11.355, de 19 de outubro
de 2006, 10.551, de 13 de novembro de 2002, 10.225, de
15 de maio de 2001, 11.344, de 8 de setembro de 2006,
8.691, de 28 de julho de 1993, 11.171, de 2 de setembro
de 2005, 10.483, de 3 de julho de 2002, 10.355, de 26 de
dezembro de 2001, 11.457, de 16 de marco de 2007,
11.356, de 19 de outubro de 2006, 11.357, de 19 de
outubro de 2006, 11.090, de 7 de janeiro de 2005,
11.095, de 13 de janeiro de 2005, 10.410, de 11 de
janeiro de 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.319,
de 6 de julho de 2006, 10.855, de 1° de abril de 2004,
11.046, de 27 de dezembro de 2004, 10.480, de 2 julho
de 2002, 10.883, de 16 de junho de 2004, 10.484, de 3 de
julho de 2002, 10.550, de 13 de novembro de 2002,
10.871, de 20 de maio de 2004, 10.768, de 19 de
novembro de 2003, 10.882, de 9 de junho de 2004,
11.526, de 4 de outubro de 2007; revoga dispositivos das
Leis ns. 8.829, de 22 de dezembro de 1993, 9.028, de 12
de abril de 1995, 9.657, de 3 de junho de 1998, 10.479,
de 28 de junho de 2002, 10.484, de 3 de julho de 2002,
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10.551, de 13 de novembro de 2002, 10.882, de 9 de
junho de 2004, 10.907, de 15 de julho de 2004, 10.046,
de 27 de dezembro de 2004, 11.156, de 29 de julho de
2005, 11.171, de 2 de setembro de 2005, 11.319, de 6 de
julho de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 2006, 11.355,
de 19 de outubro de 2006, 11.357, de 19 de outubro de
2006; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DAS CARREIRAS E DOS CARGOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Secéo V
Da Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-
Pericial

Art. 30. Fica estruturada a Carreira de Perito Médico Previdenciario, no ambito do
Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, composta pelos cargos de
nivel superior, de provimento efetivo, de Perito Médico Previdenciario.

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° Compete privativamente aos ocupantes do cargo de Perito Médico
Previdenciario ou de Perito Médico da Previdéncia Social e, supletivamente, aos ocupantes do
cargo de Supervisor Médico-Pericial da Carreira de que trata a Lei n. 9.620, de 2 de abril de
1998, no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Ministério da
Previdéncia Social - MPS, o exercicio das atividades Médico-Periciais inerentes a0 Regime
Geral da Previdéncia Social de que tratam as Leis ns. 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.213,
de 24 de julho de 1991, e a Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e, em especial a:

| - emissdo de parecer conclusivo quanto a capacidade laboral para fins
previdenciarios;

Il - inspecdo de ambientes de trabalho para fins previdenciérios;

I11 - caracterizacdo da invalidez para beneficios previdenciarios e assistenciais; e

IV - execucdo das demais atividades definidas em regulamento.

8 4° Os titulares de cargos de que trata o § 3° deste artigo poderé&o executar, ainda,
nos termos do regulamento, o exercicio das atividades Médico-Periciais relativas a aplicacdo
da Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

8 5° Os titulares de cargos referidos no § 3° deste artigo poderao requisitar exames
complementares e pareceres especializados a serem realizados por terceiros contratados ou
conveniados pelo INSS, quando necessarios ao desempenho de suas atividades.

8 6° A mudanca na denominagéo dos cargos a que se refere o caput deste artigo e
0 enquadramento na Carreira de Perito Médico Previdenciario ndo representam, para qualquer
efeito legal, inclusive para efeito de aposentadoria, descontinuidade em relacdo a Carreira, ao
cargo e as atribuicOes atuais desenvolvidas pelos seus titulares.
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8 7° Os cargos vagos e 0s que vierem a vagar de Perito Médico da Previdéncia
Social da Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social, de que trata a Lei n. 10.876, de 2
de junho de 2004, sdo transformados em cargos de Perito Médico Previdenciario da Carreira
de Perito Medico Previdenciério.

8 8° Fica vedada a redistribui¢do dos servidores integrantes da Carreira de Perito
Médico Previdenciario, bem como a redistribuicdo de cargos de Médico dos quadros de
pessoal de quaisquer 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional para o INSS.

Art. 31. Os cargos da Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de
Supervisor Médico-Pericial, de que trata a Lei n. 9.620, de 2 de abril de 1998, sdo agrupados
em classes e padrdes, na forma do Anexo XII desta Lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5914-D/2009



12

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentéarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo.

8 4° A comprovacédo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5914-D/2009



13

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.914, de 2009, propde a criacdo de cargos
em comissdo e funcgdes de confianga destinados ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, e cria quinhentos cargos efetivos de Perito Médico Previdenciario, no
ambito do quadro de pessoal do INSS.

Em sua Justificacdo, o Autor alega que a proposta tem por
finalidade o fortalecimento da estrutura organizacional do INSS para possibilitar a
instalacdo de 720 novas agéncias da previdéncia social no biénio 2008-2009 e de
outras 280 a longo prazo, de acordo com o Plano de Expansdo da Rede de
Atendimento da Previdéncia Social. Esse plano, conforme destacado, facilitara o
acesso dos cidaddos e usuarios aos servicos da previdéncia social, ao reduzir as
distancias e ampliar a area de abrangéncia com maior nimero de agéncias em
municipios atualmente ndo atendidos. Além disso, essa ampliacdo do quadro de
Peritos Médicos Previdenciarios visa a viabilizar o cumprimento de competéncia do
INSS no que tange a realizacdo de atividades de pericia médica relacionadas aos
servidores publicos federais, nos termos do que dispde o 84° do art. 30 da Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

De acordo com o Autor, a Previdéncia Social conta hoje com
1.227 agéncias de atendimento préprias, localizadas em apenas 17,42% dos 5.564
municipios brasileiros. Essas agéncias localizam-se principalmente em capitais,
regibes metropolitanas e cidades de grande e médio porte. Nos municipios que nao
contam com unidades de atendimento, o usuario-cidaddo é obrigado a se deslocar
para outras cidades, 0 que onera e desgasta os segurados do INSS e os cidadaos
gue demandam beneficios assistenciais. A maioria dos usuarios sado idosos,
pessoas com deficiéncia, gestantes e pessoas incapacitadas para o trabalho, ou
mesmo invalidas.

Assim, o Autor entende que, para adequar a estrutura
organizacional e viabilizar a execucdo das melhorias que sao propostas, é
necessaria a criacdo de cargos e fungbes para o INSS, para manter resultados ja
alcancados e implementar novos desafios.

O Autor descreve, ainda, a estimativa do impacto orcamentario
da presente proposta e afirma que o provimento dos cargos em comisséao e funcdes
de confianca, além dos cargos efetivos de que trata o Projeto de Lei, fica
condicionado a comprovacdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, assim como a existéncia de autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, conforme determina o 81° do art. 169 da Constituicdo Federal.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Seguridade
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Social e Familia; de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e
Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal, em seu art. 61 § 1° restringe a
iniciativa do Presidente da Republica a elaboracdo de leis que disponham sobre
criacdo de cargos e funcgbes, além da organizacdo administrativa de servicos
publicos, conforme transcrito a seguir:

8§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos

publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentéria, servigcos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;

A Previdéncia Social, por intermédio do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, é responsavel pela concessdo e manutencdo dos beneficios
previdenciarios por incapacidade e determinados beneficios assistenciais,
concedidos a partir de laudos periciais emitidos pela pericia médica do 6rgéao.

A Lei n°® 10.876, de 2 de junho de 2004, que criou a Carreira
de Pericia Médica da Previdéncia Social, estabelece, no art. 2°, que compete
privativamente ao Perito Médico e ao Supervisor Médico-Pericial do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS o exercicio das atividades médico-periciais
inerentes as prestacdes do Regime Geral de Previdéncia Social, de que tratam as
Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, que dispbem,
respectivamente, sobre os planos de custeio e de beneficios da previdéncia social, e
aos beneficios de prestagéo continuada previstos na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social.

De acordo com os incisos | a Il do art. 2° da Lei n°® 10.876, de
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2004, é atribuicdo do médico da Previdéncia Social a emisséo de parecer conclusivo
quanto a capacidade laboral e a inspecdo de ambientes de trabalho, para fins
previdenciarios, bem como a caracterizacdo da invalidez para efeito da concessao

de beneficios previdenciarios e assistenciais.

A posicao dos profissionais da area meédica que realizam 0s
exames médico-periciais, e daqueles que analisam a situagdo do quadro clinico
apresentado a luz do que dispdem as normas previdenciarias para a concessao e
manutencado de beneficios previdenciarios, é a do profissional que exerce seu mister
sob o palio das regras que norteiam a Administracdo Publica, em geral, e das que
regulam o desenvolvimento das atividades precipuas do servidor da Previdéncia
Social, em patrticular.

Dessa forma, a criacao e implementacao de novas agéncias de
atendimento da Previdéncia Social, prevista no Plano de Expansdo da Rede de
Atendimento da Previdéncia Social e a ampliagdo do quadro de Peritos Médicos,
objeto da Proposicdo em andlise, representa para a sociedade, em especial para 0s
usuarios idosos, pessoas com deficiéncia, gestantes e pessoas doentes e
incapacitadas para o trabalho, vantagens significativas no atendimento e nos
servigos prestados pelo INSS.

Da mesma forma, de acordo com 0 exposto, a criacdo de
cargos em comissdo e fungbes de confianca para o INSS representara uma
adequacado e aperfeicoamento do gerenciamento da prestacdo de servicos, bem
como da atuacédo da pericia médica no ambito da previdéncia social.

Sendo assim, a adocdo da proposicdo em analise vai ao
encontro dos anseios da sociedade, no que se refere ao atendimento dos cidadaos
gue necessitam dos beneficios e servicos da Previdéncia Social.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.914, de 20009.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2009.

Deputado GERMANO BONOW
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.914/2009, nos termos

do Parecer do Relator, Deputado Germano Bonow.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Elcione Barbalho - Presidente, Fatima Pelaes, Eduardo Barbosa e
Dr. Paulo César - Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Alceni Guerra, Angela
Portela, Antonio Bulhdes, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Bene Camacho,
Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Talmir, Geraldo Resende, Germano Bonow,
JO6 Moraes, Jofran Frejat, José C. Stangarlini, Lael Varella, Manato, Mauricio
Trindade, Raimundo Gomes de Matos, Ribamar Alves, Rita Camata, Roberto Alves,
Saraiva Felipe, Bel Mesquita, Eleuses Paiva, Jorginho Maluly, Leonardo Vilela,
Mauro Nazif e Neilton Mulim.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2009.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.914, de 2009, objetiva criar, no ambito do Poder
Executivo Federal, catorze cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, sendo trés DAS-4, cinco DAS-2 e seis DAS-1;
cem funcdes gratificadas, sendo oitenta e nove FG-1 e onze FG-2; e quinhentas e
dez fung¢des comissionadas do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, sendo
dez FCINSS-3 e quinhentas FCINSS-1.

Além disso, o projeto visa também criar, na Carreira de Perito Médico
Previdenciério, no ambito do quadro de pessoal do INSS, quinhentos cargos efetivos
de Perito Médico Previdenciario, os quais serdo providos mediante autorizacao
especifica constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e também quando
comprovada a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes das despesas com o pessoal correspondente, bem como aos acréscimos
delas decorrentes.

Em tramitacdo na Comissao de Seguridade Social e Familia desta Casa,
a proposicao sob andlise recebeu parecer favoravel a sua integral aprovacéo, sem
alteracdes de qualquer natureza.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes para apresentacdo de
emendas ao projeto, nenhuma foi recebida nesta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico — CTASP.

Cabe-nos agora, na CTASP, analisar o mérito da proposi¢cdo com base no
gue dispde o art. 32, inciso XVIIl, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

De fato, ha muito se observa que a estrutura organizacional do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS necessita, com urgéncia, de
fortalecimento para possibilitar um atendimento digno e com um minimo de
qualidade aos segurados dispersos por todo o vasto territorio nacional.

Segundo a justificativa que acompanha o projeto sob comento,
a ampliacdo do numero de cargos efetivos de Perito Médico Previdenciario se deve
a necessidade de instalacdo de novas agéncias da previdéncia social, previstas no
Plano de Expansdo da Rede de Atendimento da Previdéncia Social, que reflete o
modelo operacional desenhado para o Regime Geral da Previdéncia Social, bem
como para viabilizar o cumprimento de competéncia recebida pelo INSS no que
tange a realizacdo de atividades de pericia médica relacionada aos servidores
publicos federais.

Desta forma, se o referido plano de expansdo prevé a
instalacdo de 720 novas agéncias da previdéncia social no biénio 2009-2010, e de
outras 280 em longo prazo, é de se ressaltar que tal cronograma ja apresenta atraso
significativo, e a aprovacao do presente projeto de lei torna-se essencial e premente.

E de se salientar, ainda, que menos de vinte por cento dos
municipios brasileiros contam com atendimento fisico do INSS, o que, por si s0, ja
justifica a necessidade de expansao de sua rede de atendimento aos segurados.

N Desta forma, ante o0 exposto, s6 nos resta votar pela
APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n® 5.914, de 2009.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.914-
A/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Sabino Castelo Branco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Sabino Castelo Branco
- Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia Fernandes,
Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio Delgado, Luciano Castro, Luiz Carlos
Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto
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Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga,
Luiz Bittencourt, Major F4bio, Renato Molling e Tonha Magalh&es.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.914, de 2009, de autoria do Poder Executivo,
propde, no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social, a criagdo de cargos em
comissao e func¢des de confianca assim distribuidos: trés DAS-4; cinco DAS-2; seis
DAS-1; oitenta e nove FG-1; onze FG 2; dez FCINSS 3 e quinhentas FCINSS 1.

O projeto ainda prevé a criacdo, na carreira de Perito Médico
Previdenciério, de que trata o art. 30 da Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, de
quinhentos cargos efetivos de Perito Médico Previdenciario, no a&mbito do quadro de
pessoal do INSS. O projeto preconiza que 0 provimento desses cargos esta
condicionado a comprovacdo da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecfes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, assim como a existéncia de autorizacdo especifica na lei de diretrizes
or¢camentarias, conforme determina o 8 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Ao todo, o projeto de lei prevé a criacdo de 1.124 cargos em comissao,
funcdes de confianca e cargos efetivos.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Seguridade Social e Familia-
CSSF, a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico-CTASP, a
Comissédo de Financas e Tributacdo-CFT e a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania-CCJC. Tanto na CSSF quanto na CTASP o projeto foi aprovado por
unanimidade.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, nenhuma emenda foi
apresentada ao projeto de lei.

E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.914, de 2009, foi distribuido a esta Comissao para
pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e financeira da
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matéria, nos termos do que dispfe o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RI, art. 54, 1I) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacgéo.

A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo - NI CFT define
gue o exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade das proposicbes com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e
despesa publicas, especialmente a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 2000).

O 8§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal determina que a criacdo de
cargos e funcdes bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal somente
poderdo ocorrer se: |) houver dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecfes da despesa e aos acréscimos dela decorrentes, e Il) houver autorizacéo
especifica na lei de diretrizes orgamentarias para tal.

Em observancia ao dispositivo constitucional, a Lei n° 12.017, de
12.08.2009 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2010 — LD0O/2010), consigna em
seu art. 82 o disciplinamento desse dispositivo, remetendo a anexo especifico da Lei
Orcamentaria de 2010 o registro da autorizacdo para a criacdo de cargos, empregos
e funcoes.

O Anexo especifico da LOA 2010 (Anexo V) autoriza a criagdo dos 1.124
cargos e funcBes previstos no projeto de Lei em analise, e o0
provimento/admisséo/contratacdo de 624 cargos e funcdes. A dotacdo orcamentaria
destinada ao provimento/contratacdo/admissdo para o ano de 2010 é de R$
22.095.473, sendo prevista na justificativa da matéria uma despesa em 2010 da
ordem de R$ 5.000.000. Portanto, o projeto de lei encontra-se compativel e
adequado com a lei de diretrizes orcamentarias, assim como com a Lei
Orcamentaria Anual, como também com art. 169 da Constituicdo Federal, conforme

a seguir transcrito:

ANEXO V DA LEI N°12.214, DE 26/01/2010
ANEXO V

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 12, INCISO II, DA CONSTITUICAO,
RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

R$ 1,00

I. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, EMPREGOS E FUNQ@E,S, BEM COMO ADMISSAO
OU CONTRATACAO DE PESSOAL, A QUALQUER TiTULO:

PROVIMENTO, ADMI~SSAO ou
CONTRATACAO
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DISCRIMINACAO CRIACAO DESPESA
QTDE EM 2010 ANUALIZADA
(4)
5.33. PL n2 5.914, de 2009 - 1.124 624 22.095.473 | 44.964.387
MPS

No que se refere a lei do Plano Plurianual para o periodo 2008/2011 (Lei
n° 11.653, de 07 de abril de 2008), ndo ha conflito de suas disposi¢cées com o projeto
de lei em apreco.

Em face do exposto, VOTO pela COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°® 5.914, de 2009.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2010.

DEPUTADO PEPE VARGAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n° 5.914-B/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Pepe
Vargas, contra os votos dos Deputados Arnaldo Madeira e Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Charles Lucena, Ciro
Pedrosa, Félix Mendonca, Geddel Vieira Lima, Gladson Cameli, Jodo Dado, José
Guimarées, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel
Junior, Osmar Junior, Pedro Novais, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Takayama,
Valtenir Pereira, Vignatti, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Cleber Verde, Joao Bittar,
Leonardo Quintdo, Regis de Oliveira, Rubens Otoni, Valadares Filho e Zonta.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2010.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Este Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, cria 500 (quinhentos)
cargos efetivos de Perito Médico Previdenciario na Carreira de Perito Médico
Previdenciério do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Sao ainda criadas, também no ambito do INSS:

- 14 (catorze) cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS: 03 (trés) DAS-4, 05 (cinco) DAS-2, e 06 (seis) DAS-1;

- 100 (cem) Funcdes Gratificadas — FG: 89 (oitenta e nove) FG-1 e 11 (onze)
FG-2;

- 510 (quinhentas e dez) Funcdes Comissionadas do INSS — FCINSS: 10
(dez) FCINSS 3 e 500 (quinhentas) FCINSS 1.

Por fim, a proposi¢cao condiciona o provimento dos cargos efetivos por ela
criados a observancia do 81° do artigo 169 da Constituicdo Federal, que demanda
autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias e prévia dotacdo
orcamentaria, suficiente para atender as projecfes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes.

O Poder Executivo argumenta que a criacdo desses cargos e funcdes
justifica-se no contexto de um Plano de Expansdo da Rede de Atendimento da
Previdéncia Social, que prevé a instalacdo de 720 novas agéncias no biénio 2009-
2010, e de outras 280 nos anos seguintes, objetivando a interiorizacdo dessas
unidades, com o consequente aumento da capacidade, do acesso e da agilidade no
atendimento aos cidadaos. A substituicdo dos servicos de pericia terceirizados e a
assuncao, pelos peritos previdenciarios, das atividades médico-periciais previstas na
Lei n.° 8.112/1990, por forca do 84° do art. 30 da Lei n.° 11.907/2009, s&o também
elencadas como motivos para a criacdo dos novos cargos.

O impacto financeiro, relativamente aos cargos comissionados e as funcdes
comissionadas, € estimado em 5 milhdes de reais para o exercicio de 2010, e em
10 milhdes de reais para os exercicios subseqientes. Quanto aos cargos efetivos, a
estipulacdo do impacto ndo se faz necesséaria pelo fato de que nao havera
provimento dos mesmos no exercicio de 2010. De qualquer forma, 0s recursos
previstos no Anexo V da Lei Orcamentaria de 2010 para a consecucdo do PL
5.914/2009 perfazem 22 milhdes de reais.

Em relacdo ao tramite legislativo, o PL foi analisado anteriormente pelas
Comissbes de Seguridade Social e Familia, de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, e de Finangas e Tributagdo, tendo logrado aprovacdo em todas elas.
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II-VOTO

A proposicdo vem a esta CCJC para a analise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do artigo 32, inc. 1V,

a”, e do artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em relacéo a tais aspectos formais, o Projeto de Lei ndo apresenta Obices a
sua aprovacdo: sao observadas as normas constitucionais pertinentes,
especificamente as relativas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art.
61, inc. Il, “a”), a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre a matéria
(art. 48, X), e ao atendimento dos requisitos de prévia dotacdo orcamentaria e de
autorizacéo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 169, §1°). Da mesma
forma, sua juridicidade € regular, pois ndo destoa de qualquer diploma legal que

veicule principios ou normas gerais relativos a matéria e boa técnica legislativa.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e pela boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 5.914, de 2009.

Sala das reunides, 24 de junho de 2010.

Deputado José Pimentel
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.914-C/2009, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado José; Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Rodovalho - Vice-Presidente, Antonio
Carlos Pannunzio, Bonifacio de Andrada, Edmar Moreira, Eduardo Cunha, Fabio
Ramalho, José; Eduardo Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, José Pimentel,
Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcelo Guimaraes Filho, Marcelo Itagiba,
Méarcio Marinho, Mauro Benevides, Regis de Oliveira, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Vilson Covatti, Arnaldo Faria de S4, Arolde de Oliveira, Bispo Gé
Tenuta, Celso Russomanno, Chico Lopes, Gorete Pereira, Hugo Leal, Jodo
Magalhdes, Leo Alcantara, Maria do Rosario, Nelson Pellegrino, Onyx Lorenzoni,
Roberto Alves, Roberto Santiago e William Woo.

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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