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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber os seguintes artigos a Medida Proviséria n® 489, de 12 de maio de 2010:

Art, Esta Lei estabelece as normas aplicaveis & Administragcao Plblica relativas a definigao das
actes destinadas & Copa do Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos Olimpicos e paraolimpicos de
2016, bem como & forma de planejamento, execugao, acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagio de
recursos publicos destinados aqueles eventos.

§ 19 O conceito de "acéo” para efeito da presente Lei corresponde a definicdo de agdes com seus
subtitulos, constantes das leis argamentarias.

§ 2° As acdes que se destinem igualmente aos dois eventos a que se refere esta Lei serdo
consideradas como atinentes a Copa do Mundo de Futebol de 2014,

Art.  Cabera ao poder publico executar e financiar exclusivamente as agdes que n&o promovam
acréscimo ao patriménio de qualquer entidade privada.

§ 1° E admissivel a concessdo de empréstimos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico € Social — BNDES a entidades privadas, desde que o emprego dos respectivos recursos
estejam integralmente submetidos ao controle e & fiscalizac&o por parte do Tribunal de Contas da
Unido e, no caso de financiamento conjunto por érgdos e entidades estaduais, do respectivo tribunal de
contas.

§ 2° O poder plblico somente podera financiar o custeio dos eventos em carater complementar
desde que o comité organizador requerente cumpra 0s seguintes requisitos:

| — submeta suas receitas e despesas & fiscalizagdo do tribunal de contas com jurisdicdo sobre o
Grgdo repassador;

Il — cumpra as normas emanadas do Tribunal de Contas da UniGo sobre o conirole das receitas e
das despesas.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2°, os comités organizadores deverdo, desde sua instalagéo,
submeter todas as suas receitas e despesas s normas de que trata aquele paragrafo.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido expedira instrugdo normativa destinada a estabelecer as
normas de controle sobre as receitas e despesas dos comités organizadores que desejarem
subvencio publica destinada ao custeio dos eventos; entre tais normas, estardc as relativas a
processos licitatorios simplificados.

Art. Em até 60 (sessenta} dias apds a publica¢do da presente Lei, o Ministério do Esporte
elaborara, com base nos cadernos de encargos assumidos para os dois eventos, a listagem de "Agbes
Publicas Destinadas a Copa de 2014 e de "Agdes Publicas Destinadas aos Jogos Olimpicos e
paraolimpicos de 2016

§ 1° As listagens indicardo, para cada agao:




| — seu tipo, que podera ser obra, aquisicdo de materiais permanentes ou atividades publicas

il — sua abrangéncia territorial, que compreendera o municipio beneficiado, ou, em caso de atender

a mais de um municipio, a Unidade da Federagdo, admitida, ainda, a abrangéncia nacional, quando a
acdo beneficiar mais de uma unidade da federagéo;

Il - a quantificagéo dos objetivos, de forma clara e concisa;
IV — a justificativa da agao;

V — a area de governo que sera atendida com a agdo, que correspondera ao conceito orgamentario
de subfungao;

V| - o valor estimado a ser desembolsado para a respectiva agao;

VIl — o cronograma de programacio e execugdo, envolvendo as datas-limites para:
a) o licenciamento ambiental, quando exigivel,

b) a publicagao do edital de licitagio;

c) acontratacgao,

d) aconcluséo da agio;

VIl — a origem dos recursos, se federal, estadual ou municipal, admitida, ainda, a parceria entre
entes publicos distintos e as parcerias ptbiico- privadas;

IX — a definigdo do ente estatal que se responsabilizara pela contratag@o, execugdo e conducgéo do
contrato; e

X - o legado que a respectiva acdo promovera para a populagdo abrangida e a forma de
administracdo desse legado, quando for o caso, e a definicdo de indicadores e resultados e beneficios
para a populagio abrangida.

§ 2° Para a elaboragdo das duas listagens, o Ministério do Esporte promovera reunides com
representantes das Unidades da Federagdo e Municipios envolvidos, das quais participardo, ainda,
representantes do BNDES e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 3° Nenhum recurso financeiro podera ser liberado pela Uni&o ou pelo BNDES sem a prévia
inclusdo da agéo a que se destina na respectiva listagem.

Art. A Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da Unigo formardo
Grupo técnico de trabatho, composto por servidores desses Orgdos e, facultativamente, de
representantes dos Tribunais de Contas dos Estados & dos Municipios envolvidos e pelo Ministério
Publico.

§ 1° Cabera ao grupo de trabalho de que trata este artigo promover;

| — a elaborago de estratégias de trabalho conjuntas para a fiscalizag@o dos recursos publicos
aplicados nas agdes constantes das listagens a que se refere o art. 3%

il - a implantag&o de um portal na internet, para cada um dos dois eventos a que se refere esta Lei.

§ 2° O portal de que trata o inciso i sera hospedado na Secretaria Especial de Informatica do
Senado Federal — PRODASEN, gque administrara o controle de senhas de inser¢&o de dados e de
documentos.

§ 3° Serao fornecidas senhas especiais aos 6rgdos de que frata o caput deste artigo, com vista ao
cadastramento dos gestores de contratos das diversas agdes destinadas acs eventos.

§ 4° Os dados e documentos que deverao ser incluidos no portal sdo os constantes do anexo | da
presente Lei.

§ 5° Cabera zos tribunais de contas a indicagdo & Comissdc de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagéo e Controle do Senado Federal e 4 Comissao de Fiscalizacdo Financeira da
Camara dos Deputados de, no minimo, dois servidores que comperao o grupo técnico a que se refere
este artigo, que, entre outras atribuigdes, servirdo de interlocutores do respectivo tribunal com os
demais érgaos, em especial, com o PRODASEN.

deverao ser
¢ao, resguardado

§ 6° O portal permitira o recebimento de denlncias oriundas dos cidad
encaminhadas de imediato ao tribunai de contas competente, paraar




integralmente o sigilo da fonte.

Art. Os o6rgaos executores das agbes designardo um gestor para cada agdo, que podera ser o
gestor do principal ou Unico contrato da respectiva agao, quando for ¢ caso.

§ 1° Sem prejuizo de outras atribuigbes, caberd ao gestor da agéo:
| — servir de interlocutor com os 6rg&os de controle externo a que se submete o respectivo recurso;

Il — promover a inser¢éo, no Portal de que trata o inciso Il do art. 4° desta Lei, de informagdes,
dados e documentos relativos a execugao das agdes sob sua responsabilidade;

IIl — acompanhar a execugdo do objeto das agdes, com vistas a aferir a regular aplicagéo dos
recursos publicos envolvidos;

IV — realizar o controle prévio das agdes, atestando:
a) a correlagdo entre o valor cobrado e o objeto executado;
b) a discriminag&o do objeto executado, em termos de unidade e quantidade.

§ 2° A alimentag&o dos dados e dos documentos referidos no inciso |l do paragrafo 1° devera ser
realizada no prazo maximo de cinco dias contados do fato que deu origem, independentemente da
arigem dos recursos.

§ 3° O descumprimento do disposto no § 2° implica em automatica e imediata suspenséo do envio,
ao ente da federagdo responsavel pela sonegagdo do dade ou do documento, de todo e qualquer
recurso federal destinado a4 Copa do Mundo de Futebol de 2014 e aos Jogos Olimpicos e
paraolimpicos de 2016.

§ 4° Os tribunais de contas deverdo inserir, no portal de que trata o inciso |l do art. 4° desta Lei, 0s
relatérios de auditoria e as decisdes relativos aos recursos de que trata esta Lei, no prazo de_até 5 dias
apos o encerramento dos trabalhos de auditeria ou da publicagdo da decisao, respectivamente.

Art. Sera concedido acesso irrestrito aos servidores dos Tribunais de Contas federais, estaduais
e municipais aos canteiros de obras ambientes de realizagdo dos eventos, durante sua ocorréncia,
desde que identificados pelos respectivos tribunais como designados para a fiscalizagio das agbes
voltadas ao respectivo evento.

Art. As acdes que forem, no todo ou em parte, custeadas com recursos federais serdo
cbrigatoriamente controladas e fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da
fiscalizag@o pelo respectivo tribunal de contas com jurisdic&o sobre o ente conveniado.

Art. Os 6rgaos executores de cada acao fardo constar dos editais de licitagdo, bem como dos
icontratos e convénios que venham a ser firmados com a Linido, com outros entes da Federag&o ou
com empresas privadas, clausula que preveja a obrigatoriedade de divulgagao, mediante publicagio no
Portai de que trata o inciso | do art. 4° desta Lei, dos dados e documentos constantes do Anexo | desta
Lei.

Paragrafo tnico. Sera nulo o edital de licitag8o, o contrato ou o convénio e instrumentos
congéneres, que ndo contiver a clausula de que trata este artigo.

Art. A responsabilidade pela execugdo desta lei estara a cargo do Ministro de Estado do
Esporte, a quem cabera promover todas as medidas necessarias ao seu alcance para ¢ fiel
cumprimento das agdes previstas.

Art.  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Anexo |
1. Dados a serem informados sobre as atividades:
+ Descri¢cdo detalhada,
+ Unidade da Federagao/Municipio;
« Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

¢ Metas;

« Custo mensat;




5. Dados a serem informados sobre as cbras:

Prazo para implementagao da atividade;

Prazo para conclusao da atividade;

Item do Caderno de Encargos que sera atendido com a atividade;
Gestor Responsavel pela condugao da atividade (nome e cargo);
Listagem das Notas de Empenho, quando n&o se referir a pessoal,

Listagem dos Pagamentos Efetuados &(s) Contratada(s), contendo data, valor e referéncia aos
bens entregues, quando nao se referir a pessoal;

Desenvolvimento da Agéo — Descrigio Sucinta do Nivel de Alcance da Meta.

2. Documentos a serem fornecidos relativos as atividades:

Edital de abertura do concurso, quando for o caso;

Edital de convocacgéo para prova pratica, quando for o caso;
Edital de nomeacéo, quando for o caso,

Edital de convocagao para treinamento, quando for o caso;
Edital de licitagdo, quando for o casc;

Contrato Administrativo, quando for o caso;

Contrato e Termos Aditivos (quando houver);

Atestados de recebimentos;

Relatdrios de Auditoria sobre a atividade.

3. Dados a serem informados sobre as compras de bens permanentes:

Descri¢do detalhada;

Unidade da Federacdo/Municipio;

Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

Fornecedor Contratado;

Metas;

Custo unitario e total;

Prazo para conclusdo da aquisi¢io:;

Responsavel pela aquisigdo {nome e cargo);

tem do Caderno de Encargos que sera atendido com a compra do material permanente;
Desenvolvimento da Ag¢do — Descrigdo Sucinta do Nivel de Alcance da Meta;
Atestados de recebimento dos bens;

Listagem das Notas de Empenho;

Listagem dos Pagamentos Efetuados a(s} Contratada(s), contendo data, valor e referéncia aos
bens entregues.

4. Documentos a serem fornecidos relativos as compras de bens permanentes:

Edital de licitagdo,
Edital proposta vencedora com planiiha de custos;
Contrato e Termos Aditives {quando houver);

Relatérios de Auditoria sobre a aquisi¢ao;

Descrig&o detalhada da Obra;




 Localizaco da Obra,

« Ente Responsavel — Unido, Estado ou Municipio;

e Custo total previsto;

¢ Previsdes Orgamentarias;

¢ Prazo para conclusio da obrz;

* Responsavel pela contratacéo e condugio da obra (nome e cargo);

+ Custo ja impiementado, que corresponde ao somatdrio dos pagamentos realizados;
s Metas;

+ ltem do Caderno de Encargos que sera atendido com a obra;

¢ Desenvolvimento da Agdo — Descri¢do Sucinta do Nivel de Alcance da Meta.
6. Documentos a serem fornecidos relativos as obras:

» Projeto Basico;

» Projeto Executivo;

« Edital de Licitagdo;

=« Contrato,

» Aditivos contratuais;

» Cronograma fisico-financeiro;

¢ Relatorios de Fiscalizagic da Obra elaborados pelo Controle Interno;
* Relatorios de Fiscalizagio da Obra elaborados pelo Controle Externo;
e Relatérios de Medi¢go de Qbra.

¢« Notas de Empenho referentes a obra;

+ Listagens dos Pagamentos Efetuados a(s) Contratada(s), contendo data, valor e referéncia a
medi¢do de obra gque esta sendo paga naguela data; e

7. Fotografias semanais da obra ou acompanhamento em tempo real via cftv — internet.

JUSTIFICACAQ
Em 2007 quando o Rioc de Janeiro foi sede dos Jogos Panamericanos, o Brasil testemunha
de uma série de erros e desacertos. Na ocasido o Tribunal de Contas da Unido, por repetidas vezes,
alertou as autoridades responsaveis sobre as condutas equivocadas. Infelizmente, reféns da situagio
em virtude do tempo que se esgotava, a sociedade foi obrigada a arcar com o prejulzo a custas do
dinheiro publico federal.
Em 2009, a Comiss&o de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cémara, por intermédio da
Subcomissao Permanente de fiscalizag&o da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, foi
possivel levantar uma série de medidas que devem ser tomadas pelas autoridades publicas, seja no
ambito federal, como nas esferas estaduais e municipais. Dentre essas medidas esta & criacao de um
portal na internet no qual seja possivel ao cidad&o acessar todas as informagdes sobre os gastos com
os eventos, além de poder fazer denincias e criticas.
Neste sentido, estamos propondo a presente emenda.

Deputado Silvio Torres

PARLAMENTAR




