COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.173, DE 2002

Dispbe sobre o exercicio da profissdo
de Topografo.

Autor: Deputado JAIR BOLSONARO
Relator: Deputado CARLOS BEZERRA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Jair Bolsonaro, estabelece requisitos para o exercicio da profissao
de topdgrafo, delimita suas competéncias e cria 0 Conselho Federal de
Topografia.

O autor, em sua justificacdo, afirma ser justa a
reivindicacdo de reconhecimento legal da profissdo e de criacdo do Conselho
Federal de Topografia, tendo em vista a relevante e indispensavel atuacao dos
topoégrafos em diversas atividades, tais como, construcado de estradas, tuneis,
avenidas, ruas, pontes, viadutos, hidrelétricas, oleodutos, gasodutos, entre
outras.

O autor estima que existam cerca de oito mil topégrafos
no Brasil, exercendo a atividade de forma autbnoma, como peguenos
empresarios; como empregados de firmas construtoras e de terraplanagem; ou
ainda como funcionarios da administracéo publica.

O Projeto de Lei foi distribuido a Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico (CTASP), onde foi aprovado na forma de
Substitutivo.

O Substitutivo aprovado na CTASP suprimiu todos os
dispositivos relacionados a criagdo do Conselho Federal de Topografia, por
considera-los inconstitucionais, tendo em vista que a competéncia para criacéo



de entidades integrantes da Administracdo Publica é privativa do chefe do
Poder Executivo.

O Substitutivo manteve apenas os artigos relativos ao
delineamento das competéncias dos topografos e suas vedacdes. Ampliou, no
entanto, os requisitos de formacéo para o exercicio da profisséo.

A proposicdo estd sujeita ao regime ordinario de
tramitacdo e a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, ficando dispensada a
competéncia do Plenario da Camara dos Deputados para discusséo e votacao,
nos termos do art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

A proposicdo encontra-se submetida ao crivo desta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para parecer terminativo,
quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art.
54, 1, do RICD. Aberto o prazo regimental de cinco sessdes, ndao foram
apresentadas emendas neste colegiado.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Consoante o art. 32, IV, ‘a’, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 7.173, de 2002.

O texto original € composto de vinte e quatro artigos, e
dedica dezenove deles a criacdo, composi¢cdo e competéncia do Conselho
Federal de Topdgrafos. Os demais dispositivos sdo concernentes aos
requisitos para o exercicio da profissdo e a enumeracdo das atribuicbes dos

topografos.

Como ja decidira, acertadamente, a Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), a proposi¢do padece

de inconstitucionalidade formal no que se refere a criagdo de entidades da
Administracdo Publica por iniciativa parlamentar. Nesse contexto, o Substitutivo



aprovado na CTASP ja ndo contempla qualquer dispositivo concernente a
criacao do conselho profissional.

O Substitutivo da CTASP, no entanto, passou a exigir
diploma de nivel superior (graduagdo) para 0 exercicio da atividade de
topografo; e condicionou a vigéncia da lei a criacdo do 6rgéo fiscalizador do
exercicio profissional.

Nesse ponto, cumpre lembrar que a Constituicdo Federal
consagra, no art. 5°, Xlll, o principio do livre exercicio profissional. Essa
liberdade deve prevalecer, a menos que o Estado, por decisdo fundamentada,
vislumbre a necessidade de restringi-la em beneficio do interesse publico.

A regra deve ser, pois, a liberdade profissional, e a
excecado deve operar apenas nos casos em que se verifiquem riscos para a
seguranca ou saude da coletividade. Nao julgamos adequado, para o caso em
analise, que deva ser excepcionado o principio constitucional da liberdade
profissional.

Cumpre observar, ainda, que mesmo superado juizo de
constitucionalidade, ndo poderia ser o Substitutivo aprovado, tendo em vista
sua vigéncia estar condicionada a criacdo do 6rgao fiscalizador da profissdo de
topografo. Aprovar o Substitutivo significaria admitir no ordenamento juridico
uma lei sem qualquer eficacia, pois que condicionada a aprovacao de outra lei,
cuja iniciativa € reservada ao Chefe de outro Poder. Nesses termos, temos
como injuridica a proposicao.

Ante 0 exposto, manifestamos nosso voto pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n° 7.173, de 2003, e do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
prejudicada a analise dos aspectos de técnica legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado CARLOS BEZERRA
Relator
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