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]O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Declaro aberta a reunido

de audiéncia publica — aprovada a requerimento do Deputado Carlos Branddo —
destinada a obter esclarecimentos sobre supostas irregularidades na prorrogagdo
dos contratos de arrendamento dos terminais portuarios que operam dentro da area
dos portos publicos.

Para compor a Mesa, convido a Sra. Geneide Machado Siqueira, Assessora
Juridica da Secretaria de Portos, em substituicdo ao Sr. Pedro Brito Nascimento,
Ministro da Secretaria Especial de Portos; o Sr. Giovanni Cavalcante Paiva,
Superintendente de Portos, em substituicdo ao Sr. Antonio Brito Fialho, Diretor-Geral
da ANTAQ; o Sr. Jair Campos Galvao, Gerente de Portos Publicos, e o Sr. Mario
Povia, Especialista em Regulagdo, ambos em substituicdo ao Diretor-Geral da
ANTAQ, Sr. Antonio Brito Fialho; o Sr. Wilen Manteli, Presidente da Associa¢do
Brasileira de Terminais Portuarios; e o Sr. Francisco Guisepe Donato Martins,
Gerente de Divisdo da Secretaria de Fiscalizacdo e Desestatiza¢cdo do Tribunal de
Contas da Unido — TCU.

Infformo aos Srs. Deputados que Assessoria Parlamentar do Ministério
Publico Federal comunicou a Comissdo a impossibilidade de Procuradores da
Republica do Rio de Janeiro participarem da presente reunido, em virtude de
compromissos assumidos anteriormente.

Antes do inicio das exposi¢fes, quero anunciar 0os procedimentos a serem
seguidos nesta Comisséo, de acordo com o Regimento Interno da Casa.

O tempo reservado para cada convidado serd de 10 minutos, prorrogavel, ndo
sendo permitidos apartes. Cada Deputado inscrito para interpelar o expositor podera
fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposicdo por 3 minutos, tendo o
interpelado igual tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica pelo mesmo
prazo, vedado ao orador interpelar qualquer dos presentes.

Dando inicio a esta audiéncia publica, passo a palavra a Sra. Geneide
Machado Siqueira, Assessora Juridica da Secretaria de Portos, representando o
Ministro Pedro Brito, para sua exposi¢ao, por 10 minutos.

A SRA. GENEIDE MACHADO SIQUEIRA - Exmo. Sr. Presidente, Srs.
Deputados, Srs. Ministros, autoridades, representantes de entidades de classe em

geral, de empresérios e de trabalhadores, primeiramente, em nome do Ministro

[
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Pedro Brito, apresento desculpas pela impossibilidade de seu comparecimento, em
face de uma convocacao de Ultima hora.

[Com \relagéo a matéria objeto do Requerimento n° 316, de 2010, a publicagdo
no jornal Folha de S.Paulo, no dltimo dia 30 de marco, de matéria sobre a possivel
existéncia, no ambito do Governo Federal, de medida proviséria para tratar da
situacao dos contratos de arrendamento celebrados anteriormente a Lei n® 8.630, de
1993, o Ministro Pedro Brito, no site da Secretaria de Portos, ja fez uma nota
explicativa em que nega essa noticia.

Essa nota assegura — eu a tenho aqui — que ndo ha nenhuma medida
proviséria no sentido de adaptar todas as situacdes existentes nos contratos
celebrados anteriormente & Lei n° 8.630.

O que existe hoje sobre a matéria — e isso ja foi dito aqui em 10 de dezembro
altimo, por ocasido da audiéncia publica por conta do projeto de lei existente que
trata da matéria — € que a Secretaria, 6rgdo do Governo responsavel para ditar as
diretrizes e politicas do setor, com vistas a que se consubstanciasse sua atuagao de
forma a que ndo houvesse mais nenhuma duavida juridica sobre a matéria, até
mesmo porque se trata de assunto em que ha muita divergéncia, expediu um Aviso
Ministerial a Advocacia-Geral da Unido no sentido de que ela se manifestasse e
pacificasse a matéria. E, diante da posi¢do da Advocacia-Geral da Unido, ele, ai,
sim, adotaria, dentro das suas atribuicdes, as diretrizes politicas pertinentes para
resolver essa situacdo, isto é, os contratos de arrendamento celebrados
anteriormente a Lei n° 8.630.

Acontece que, até a presente data, a Advocacia-Geral da Unido ainda nao
deu uma posigéo ao Ministro Pedro Brito com relagdo a essa consulta. Assim sendo,
0 Ministro Pedro Brito estd aguardando a manifestagdo da AGU, para que possa
adotar as medidas cabiveis no &mbito da sua competéncia.

Entao, diante do objeto desta audiéncia, justamente essa matéria da Folha de
S.Paulo sobre a existéncia de uma medida proviséria, quero afirmar isso nao existe,
que o Ministro Pedro Brito, no site da Secretaria, ja fez uma nota a imprensa sobre a
inexisténcia, no ambito do Governo, de qualquer medida provisoria que trate dessa
matéria.

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)
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A SRA. GENEIDE MACHADO SIQUEIRA - Poderia ser a ANTAC, que é o
6rgao regulador...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - A senhora ainda tem
tempo, se quiser falar mais um pouco.

A SRA. GENEIDE MACHADO SIQUEIRA - Na realidade, fica muito dificil a
Secretaria se posicionar sobre aspecto da juridicidade, porque ela esta no aguardo
da posicéo da AGU.

Por que isso? Por que o Ministro Pedro Brito assim preferiu adotar? Porque,
na realidade, o que existiu, da edicdo da Lei n° 8.630 até a presente data, foram
diversas normatizacdes para tentar resolver essa situagdo. E, feitas de forma, talvez
sem o estudo devido, geraram todo esse complicador.

O que existe hoje? S&o diversos contratos com mesmo objeto e situagdes
distintas, porque sujeitos a determinada norma. Entdo, para que acabe com essa
divergéncia e essa multiplicidade de situagdes, o Ministro Pedro Brito decidiu
consultar a AGU, para que pacifigue a matéria sobre o aspecto juridico e legal, e, ai,
sim, sejam adotadas medidas para todos, de forma de igual, observando, claro, a
situacdo individual de cada um. Por isso, o Ministro Brito entendeu por agir dessa
forma.

Sr. Presidente, queremos ratificar a posi¢do do Ministro Pedro Brito. Cumpre
registrar que foi dada uma nota a imprensa de que ndo existe, no ambito do
Governo, da Secretaria e da Presidéncia da Republica, nenhuma medida provisoria
tratando dessa matéria.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Agradec¢o a Sra. Geneide a
exposigéo.

Concedo a palavra ao Sr. Francisco Giusepe Donato Martins, representante
do TCU. S.Sa. dispde de 10 minutos.

O SR. FRANCISCO GIUSEPE DONATO MARTINS - Boa tarde a todos.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, demais ouvintes desta audiéncia
publica, inicialmente, agradeco ao Deputado Nelson Bornier, Presidente da
Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, o

convite para participar desta reunido.
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O tema desta audiéncia publica foi objeto de auditoria realizada pelo TCU
durante os anos de 2008 e 2009. Para atender ao convite, trouxe um inserto dessa
auditoria e vou fazer uma apresentacdo para tentar contextualizar toda essa
situacao.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Em funcéo da gravacao, é
importante que V.Sa. fale ao microfone.

O SR. FRANCISCO GIUSEPE DONATO MARTINS - A auditoria contou com
a participagdo de 40 auditores do Tribunal. Desde 2008, foram feitos varios eventos,
painéis de referéncia, seminarios, a fim de auxiliar o Tribunal de Contas da Unido na
realizacdo dessa auditoria, que foi incluida como tema de maior significancia na area
de portos.

O objetivo da auditoria foi analisar as atuais condigdes para modernizacédo e
expanséo da infraestrutura portuaria. Essa auditoria foi dividida em 2 segmentos. O
primeiro tratou do planejamento portuario e sustentabilidade financeira das
administracdes portuarias federais, apreciado na sessao de 26 de agosto de 2009,
guando o Plenario do TCU deliberou o Acérddo n° 1.904. O segundo tratou do
modelo de arrendamento de areas e instala¢des portuarias, apreciado na sesséo de
2 de dezembro de 2009, tendo sido deliberado o Ac6rd&o n° 2.896.

Com relagdo ao planejamento portuario, destaco os principais aspectos do
modelo de arrendamento.

Durante a auditoria, foram observadas boas praticas em relacdo ao
planejamento nacional, destacando sinais de iniciativas com vistas a elaboracéo de
politica para o setor portuario, ap6s muitos anos de inagdo — esse € um trecho que
consta do voto do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues; elaboracdo do Decreto
n° 6.620, de 2008, que dispde sobre os objetivos das politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e o fomento do setor de portos, entre outros pontos; elaboragéo do
Plano Geral de Outorgas — PGO pela ANTAQ, aprovado pela SEP; e conducéo do
processo de licitagdo para contratacdo do Plano Nacional Estratégico dos Portos —
PNE.
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Quanto ao planejamento, existem 2 instrumentos importantes para o setor
portuario: o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ e o Programa de
Arrendamento.

O PDZ tem natureza estratégica e projeta as oportunidades de exploracéo no
longo prazo. O Programa de Arrendamento define a prioridade e natureza das
licitacBes, de acordo com o zoneamento aprovado pelo Conselho de Administragédo
Portuéria — CAP.

Quanto ao PDZ, a auditoria constatou que os PDZs dos portos auditados sao
vistos como planos de zoneamento de &rea, estdo desatualizados, possuem
fragilidade técnica e constatou-se auséncia de orientagdo central; falta normativo
para regulamentacdo do PDZ dos portos maritimos para o auxilio & elaborac¢éo de
planejamento consistente.

No que diz respeitd aos programas de arrendamento, os PAs dos portos
auditados ndo decorrem, em regra, do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento,
ndo sao efetivamente implementados e representam apenas documentos
burocraticos e ha pouca iniciativa na realizagdo de arrendamentos por parte das
autoridades portuarias.

Em funcdo desses achados na auditoria, o Plenario do TCU, ao deliberar o
Acérddo n° 1.904, determinou a Secretaria Especial de Portos: desenvolver
normativo para regulamentacdo do PDZ dos portos maritimos, contendo definigées,
diretrizes, processo de elaboragao, requisitos basicos, conteddo obrigatdrio, metas,
prazo para revisdo, outras informag¢8es pertinentes para o auxilio a elaboracdo de
planejamento consistente; orientar e acompanhar as autoridades portuarias na
promocgéo de programas de arrendamento.

Determinou a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios: estabelecer
regras claras para a revisdo e o reajuste das tarifas portuarias com base em estudos
fundamentados sobre o0s custos das administracbes portuarias, prevendo
mecanismos para compartilhar com os usuarios 0s beneficios gerados com
possiveis aumentos de eficiéncia, prezando pela modicidade tarifaria e pelo
equilibrio econdmico-financeiro das administrages portudrias.

No que diz respeito ao modelo de arrendamento, o certame licitatorio deve ser

precedido de estudos de viabilidade e de avaliagdo do empreendimento que,
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desenvolvidos pela propria autoridade portuaria, por consultoria contratada ou pelo
proprio interessado, abordardo necessariamente aspectos econdmico-financeiros,
técnicos e ambientais.

Com relacdo a esse aspecto, a auditoria constatou falta de estrutura
organizacional adequada das autoridades portuarias para desenvolver os estudos
dos projetos de arrendamentos e ma qualidade dos estudos envolvidos, o que
impede o célere andamento dos procedimentos licitatérios.

No que se refere ao processo licitatorio em si, foi constatada inobservancia
das autoridades portuarias quanto aos aspectos legais que regulamentam e tramites
necessarios para a descentralizacéo do servico publico, definidos na Resolu¢éo n°
55, de 2002, da ANTAQ, e na Instrucdo Normativa n° 27, de 1998, do TCU; a baixa
capacidade das autoridades portuarias em efetivar os procedimentos licitatorios, em
grande parte pela falta de planejamento fidedigno, aliado a eficiente execugdo das
etapas legalmente exigidas.

Quanto ao contrato de arrendamento, nos termos do art. 4°, inciso |, da Lei n®
8.630, de 1993, o direito de arrendar e explorar instalagdo portuaria depende de
contrato de arrendamento, precedido de licitagdo. Esse contrato presta-se a regular
0s termos da avenca entre o ente publico e o privado para prestacdo do
correspondente servi¢o publico.

Quanto ao contrato, observou-se, de forma geral, a utilizagdo por parte das
autoridades portuérias de instrumentos contratuais sem 0 necessario procedimento
licitatorio; situagGes em que os contratos de arrendamento ndo se conformam, em
absoluto, aos parametros necessarios a plena estruturagcdo dos contratos
administrativos; inexisténcia de regras suficientes para aferir seu equilibrio
econdmico-financeiro, notadamente quanto ao parédmetro adotado para sua
verificagdo, bem como a periodicidade e os procedimentos para revisdo contratual,
eventuais expansdes da instalacdo arrendada devem estar previstas nos estudos de
viabilidade para fixacdo do valor minimo de arrendamento e serem corretamente
valoradas, mesmo nédo sendo usadas.

O Plenério do TCU deliberou o Acérddo n° 2.896, determinando a SEP e a
ANTAQ:, no prazo de 180 dias, identifiquem todos os contratos operacionais, ou

quaisquer outros instrumentos destinados a permitir a movimentacdo e
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armazenagem de cargas por terceiros, firmados, no ambito dos portos maritimos
brasileiros, apés a edigdo da Lei n° 8.630, de 1993, e sem o devido procedimento
licitat6rio, dando ciéncia dos resultados obtidos ao Tribunal; no prazo de 120 dias,
regulamentem os procedimentos destinados a assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de arrendamento, notadamente a revisdo
tarifaria, nos termos do art. 29, incisos IV, VI e VII, do Decreto n° 6.620, de 2008, e
do art. 28, paragrafo Unico, da norma sobre arrendamentos portuarios, anexa a
Resolugdo n° 55, de 2002, da ANTAQ; no prazo de 120 dias, apresentem plano de
acdo para implementacdo dos procedimentos mencionados no item anterior aos
contratos de arrendamento fregularmente firmados antes da criacdo da ANTAQ,
prevendo, de preferencia, negocia¢cdes com os interessados, nos termos do art. 29,
incisos 1V, VI e VII, do Decreto n° 6.620, de 2008, e do art. 28, paragrafo Unico, da
norma sobre arrendamentos portuarios, anexa a Resolu¢do n° 55, de 2002, da
ANTAQ); verificar se os contratos de arrendamento contém as clausulas essenciais
previstas no art. 4°, § 4°, da Lei n° 8.630, de 1993, e no art. 23 da Lei n° 8.987, de
1995, e, com fulcro no que dispde o art. 27, inciso VI, da Lei n° 10.233, de 2001,
adotar as medidas necessarias para adequar os contratos de arrendamento aos
citados dispositivos legais.

Esse foi o resultado da auditoria realizada.

Agradeco a atengdo a todos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Agradeco ao Sr. Francisco
Giusepe Donato Martins a exposigao.

Passo a palavra ao Sr. Giovanni Cavalcante Paiva, Superintendente de
Portos, em substituicdo ao Diretor-Geral da ANTAQ.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Boa tarde a todos.

Nao se trata de proibir ou ndo, de achar legitimo ou nédo o pleito colocado,
mas a ANTAQ, como agéncia reguladora, deve obedecer ao que esta escrito no
termo legal.

A propria Lei n° 8.630, de 1993, no art. 4°, dispde:
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“Art. 4° Fica assegurado ao interessado o direito de
construir, reformar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar
instalacdo portudria, dependendo:

| - de contrato de arrendamento, celebrado com a
Unido no caso de exploracdo direta, ou com sua
concessionéria, sempre através de licitagdo, quando
localizada dentro dos limites da area do porto organizado;

§ 4° Sao clausulas essenciais no contrato a que se
refere o inciso | do caput deste artigo, as relativas:

Xl - ao inicio, término e, se for o caso, as condi¢des
de prorrogacdo do contrato, que podera ser feita uma
Unica vez, por prazo maximo igual ao originalmente
contratado, desde que prevista no edital de licitagcdo e que
0 prazo total, incluido o da prorrogacéo, ndo exceda a
cinqlienta anos;”

Quer dizer, ha uma série de condicionantes que hoje estariam freando a
nossa acao diante do projeto abordado.

Toda essa histdria comecou, pelo menos desde a minha chegada a ANTAQ,
com a visita do grupo da BTP — nessa oportunidade, o Antero néo pdde participar,
devido ao falecimento do seu pai. Veio o pleito de todo o time e, a priori, com muita
boa vontade, foi visto, e se achava que cada caso seria um caso.

Analisando o que havia ocorrido em épocas anteriores, parece-me que nao
houve a busca ou a manifestacdo de regularizagdo desses terminais.

O que ocorreu? Dezesseis anos depois, surgiu todo esse imbrdglio, uma
situacdo em que, anteriormente, tinhamos véarios arrendamentos pequenos, areas
pequenas. A cara de um porto no Brasil era, com um arrendamento pequeno,
renovavel de 10 em 10 anos, em um contrato de 10 em 10 anos, ad aeternum, ou de
20 em 20 anos, assim que se comprovasse a eficacia da operacéo, o interesse do
gestor portuario.

Ai veio a Lei n° 8.630 e disse que, agora, se tem 25 anos tera que devolver,

ao final desses 25 anos, os investimentos que fez, porque ja foram depreciados e
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retornam a Unido. Acho que isso € um incdmodo, e muitos ndo quiseram participar
disso.
[Entéo\, surgiu todo esse imbrdglio em que hoje estamos imbuidos e que

devemos resolver. Além do mais, mesmo que tenha sido afirmado pelo Francisco
que os PDZs estao realmente sofriveis, o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
é realmente a vontade da comunidade portuaria. Entéo, ele que tem de espelhar se
0 gestor portuario tem ou ndo a intencdo de manter areas, seja qual for o tamanho,
para seus arrendamentos.

Hoje, no contexto portuario, os contéineres, que sdo o calo da area portuéria,
exigem é&reas cada vez maiores em funcdo da economia de escala. Operam-se
navios maiores, com maiores quantidades de contéineres, com equipamentos cada
vez mais caros e eficiéncia alta. Nao se utiliza um equipamento com eficiéncia alta
para operar 2, 3, 10, 20, 100 contéineres.

A despeito disso e do tempo da criacdo da ANTAQ — de 2002 para cd —, 0
setor vem se organizando, notadamente com a chegada da SEP e com o cenario
mundial.

Eu ndo sei como isso ai se comportaria diante das licitacdes que ja
ocorreram. Ou seja, ndo sei se seria um desestimulo essa arrancada, essa tentativa
de organizar as areas portuarias, como rezam os Acérdados n°s 1.904 e 2.896.

Estamos junto a SEP, Francisco. No finalzinho de dezembro, a SEP, com o
apoio da ANTAQ, publicou uma politica para PDZs. Estamos fazendo na mesma
linha do programa de arrendamentos. As tarifas ja estdo com o termo de referéncia
na rua para haver contratacdo. Os EVTEs ja estdo com sistematizacdo na nossa
pagina, para que se apresente em um sO padrdo esses EVTEs, haja vista a
modelagem que estd sendo melhorada com o CEFTRU. Todos esses itens
abordados pelo Francisco estdo sendo tratados no seio de um grupo de trabalho
formado pela SEP e ANTAQ.

Com relacdo a afirmacdo do jornal de que a ANTAQ ja admite que isso
ocorra, mas com critérios, tenho certeza de que isso deve ter acontecido. Como
todos sabem, ninguém precisa negar, o jornalista pinga o que € de interesse e o que
vai dar noticia, principalmente se tiver vindo da boca de um diretor-geral, de um

Ministro e, agora, de um superintendente, porque o que eu digo aqui é gravado e
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nao é imprensa. Alguém deve ter perguntado: “Se a politica muda, se a lei muda, e,
ai, admite?” “Admito, claro, mas com critérios.”

Acho que se o que esta escrito no texto ocorrer, deveria ser verificado ou
priorizado ou sO aceito naqueles terminais que tivessem o0s arrendamentos
concedidos mediante licitacdo. Além de licitacdo, que tivessem adequados a
regulacao.

Nesse contexto, a ANTAQ se coloca na impossibilidade de passar a frente
dessa questao se a legislagdo néo estiver acobertando as suas normas.

E s6 isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Obrigado, Sr. Giovanni
Cavalcante Paiva.

Consulto o Sr. Jair Campos Galvdo e o Sr. Mario Povia, que também
representam a ANTAQ, se teriam algo mais a acrescentar ao que foi dito pelo Sr.
Giovanni. (Pausa.)

Pois ndo. Com a palavra o Sr. Mario Povia.

O SR. MARIO POVIA - Boa tarde a todos.

Queria s6 complementar a palavra do nosso superintendente Dr. Giovanni e
levantar algumas questdes pontuais que, a nNosso juizo, mereceriam apreciacao,
sobretudo se a questao for adiante e houver um texto legal tratando da matéria.

A primeira questao é: o simples fato de o contrato ter sido celebrado antes da
Lei n° 8.630, a nosso juizo, ndo é fator suficiente para ensejar isonomia com 0s
contratos  posteriores? Estariamos comparando contratos celebrados sem
procedimento licitatorio com contratos celebrados com procedimento licitatorio. E
certo que, a partir da edicdo da Lei n® 8.630, ndo foram mais celebrados contratos
sem procedimento licitatorio.

O simples pleito de isonomia, parece-me, esta prejudicado por essa questéo
que é de todo relevante.

Entédo, dar hoje os 25 ou 0s 50 anos restantes a esses contratos celebrados
sem licitacdo, parece-me, é questdo que merece discussao mais profunda.

O segundo ponto é a expressao ‘“vigente” — 0s contratos vigentes e
celebrados antes da Lei n° 8.630. O que seria esse “vigente”? Temos uma série de

contratos de arrendamento que estdo vencidos, nos quais, ou por questdes de
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gestdo da autoridade portuaria ou pela matéria ter sido judicializada, os
arrendatarios permanecem na exploracédo da area. Essa é outra questao. O contrato
venceu em 2002. Ele esta vigente? A lei tem que contemplar isso. A nosso juizo, é
um contrato vencido. Ele est4 em vigor de fato, mas esta vencido de direito.

Parece-me que o detentor desse contrato ndo seria legitimo a pleitear novas
prorrogacdes, sob o risco de prejudicar exatamente aquelas autoridades portuarias e
aqueles arrendatarios que se submeteram a lei e permitiram que as suas areas
fossem licitadas, voltando a posse delas mediante o pagamento de lances, de
valores altos no certame licitatério. Estariamos, entdo, castigando os bons em
detrimento dos que ndo cumpriram a norma.

Outro fato importante: quando a ANTAQ editou, em 2002, a Resolugéo n° 55,
todos os arrendatarios foram chamados a renegociar esses contratos e, sob o manto
de deterem atos juridicos perfeitos, disseram: “Olha, a norma n&o pode atingir meu
contrato, que € ato juridico perfeito”. Pois bem. Os detentores desses atos juridicos
perfeitos estdo aqui hoje batendo e dizendo: “Olha, eu quero alegar aqui que o meu
ato juridico perfeito ndo era téo perfeito assim; ele seria perfeito se me dessem os
50 anos”. Essa é outra questdo importante de levantarmos.

N&o é correto e razoavel dizer que foi por negligéncia do Poder Publico que
esses contratos ndo foram repactuados. Absolutamente! Quem se negou a
repactua-los foram os detentores da outorga, os arrendatarios.

Outra questao importante é o pleito dos 50 anos. Olha, os 50 anos é uma
mera possibilidade, ndo é garantia alguma. Os 50 anos, primeiro, € um prazo
maximo. Nao ha garantia alguma de que o arrendatario que ganhe uma licitagédo
hoje vai ter direito, aspas, “a segunda pernada do contrato”. Ele tem que aperfeigoar
esse contrato por 25 anos, e dentro de critérios de conveniéncia e oportunidade, a
autoridade portuaria podera, e ndo deverd — a lei fala “podera” —, permitir a ele a
ocupagao dos outros 25.

Entdo, quero crer que a discussdao aqui seria em dar, sem carater
compulsorio, o saldo aos 25 anos, jamais o saldo aos 50 anos.

Volto a dizer: o TCU explorou muito a questdo dos PDZs. Esses contratos de

arrendamento firmados em 1989, 1980, anos 70, nos quais as empresas
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permanecem na area, podem estar totalmente em desacordo com os PDZs atuais
ou com as perspectivas de planejamento dos portos.

Impor a autoridade portuaria que mantenha esses arrendatarios 14, por mais
20, 30 anos, pode gerar prejuizo ao planejamento do porto. Temos, no Porto de
Santos, notadamente, areas retalhadas, nas quais ha interesse de fazer um
arrendamento Unico, porque o mercado assim demanda e porque 0s navios
cresceram.

Entdo, impossibilitar a autoridade portuaria de que faca esse remanejamento,
impondo a ela esses 50 anos, parece-me, ao contrario do que vejo aqui, um
retrocesso e ndo um avancgo do setor portuario.

Essa questdo de isonomia deve ser debatida. Acho importante que, para se
obter essa isonomia que o Dr. Manteli defende e muito bem, ha de se ter condi¢Bes
essenciais e prévias, ou seja, o contrato deve ter nascido com licitagdo, o saldo deve
ser para 0s 25 anos e ndo para os 50 anos, a &rea deve estar em consonancia com
o PDZ, deve haver conveniéncia, oportunidade e o minimo de discricionariedade
para as autoridades portuarias. Isso sem falar em questdes de natureza econémica.
Hoje a regra € outra. Hoje deve haver um Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdbmica — EVTE da area. Esses contratos, em geral, estdo defasados,
pagam-se quantias infimas para o porto. Isso ndo pode se perpetuar. Essa
repactuacdo também seria necessaria.

N&o vejo, tanto no Projeto de Lei n® 5.980 como no PLV n° 01, salvo engano,
de 2010, essa questdo ser tratada ou possibilitada uma regulamentagcéo em cima
disso. Isso preocupa o ente regulador sim. Estamos no caminho de regularizacao,
para sanear, ndo vou dizer, erros do passado, enfim, trazer a melhoria para o setor
portuario. Acho que a grande maioria defende isso.

Nesse sentido, careceria de um detalhamento melhor.

Ha uma série de outras empresas que querem atuar no porto e precisam de
viabilizacdo de areas para poder atuar. A medida que se beneficia um arrendatéario
gue esta ocupando a area ha 20, 30 anos, com os seus investimentos devidamente
amortizados, prejudica-se o direito de tantos outros que gostariam de participar de
um procedimento licitatério e assim realizar as suas atividades dentro do porto. Ndo

me quero alongar muito. Acho que, basicamente, a questdo é essa.
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Boa tarde.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Passo a palavra ao ultimo
convidado, Sr. Jair Campos Galvao, que também representa a ANTAQ.

O SR. JAIR CAMPOS GALVAO - Apenas complementando o
posicionamento dos outros representantes da ANTAQ, o Superintendente Giovanni
disse muito bem que cabe a ANTAQ regulamentar os dispositivos legais que tratam
do setor portuario.

A ANTAQ nao se furtou a essa competéncia. A Agéncia editou esses
instrumentos normativos, ela regulamentou esses dispositivos.

Destaco 2 instrumentos regulamentados pela ANTAQ: a Resolugdo n° 55, de
2002, e a Resolugdo n°® 525, de 2005. Esses instrumentos dispdem com detalhes
sobre toda a questao da regulamentacéo de que falei.

No caso da Resolugdo n° 55, o art. 52 dispde: “os contratos de arrendamentos
para exploracdo de &reas e instalagfes portuérias, firmados antes da Lei n° 8.630,
de 1993, deverdo ser licitados quando do seu encerramento, salvo se forem
adequados, até 31 de junho de 2004, as disposi¢cfes desta Norma, hipétese em que
poderdao ser prorrogados pela metade do prazo previsto em suas disposicées
originais, a critério da Autoridade Portuaria”.

Entdo, em 2002, a ANTAQ ja regulamentava esse assunto.

Mais & frente, a prépria Resolugéo n° 525, de 2005, voltou a tratar da matéria,

quando diz: “As areas e instalagbes portuarias, cujos contratos de arrendamento
tenham sido firmados antes da entrada em vigor da Lei n° 8.630, de 1993, serdo
objeto de novo processo licitatério nas seguintes condigbes:”

A partir dai, ele detalha cada caso, cada situagao do contrato.

Queria so registrar que a ANTAC regulamentou, a tempo, tempestivamente,
todo esse dispositivo, tudo o que foi disposto na Lei n° 8.630.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Como ultimo convidado,
representando a Associagdo Brasileira dos Terminais Portuarios — ABTP, concedo
a palavra ao Sr. Wilen Manteli.

O SR. WILEN MANTELI - Caro Deputado Nelson Bornier, agradeco-lhe a
oportunidade. Acho que é um bom momento para esclarecer duvidas e

interpretacdes erradas.
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Agradeco também ao Deputado Carlos Branddo por ter provocado essa
importante audiéncia. Alids, acho que o nosso Pais carece de maior dialogo entre os
setores publico, privado e governamental e a sociedade.

Ou o Pais segue uma linha de um regime republicano ou vamos ter problema
de desenvolvimento. No regime republicano, o que vale é a igualdade de todos
perante a lei formal.

O mérito do caso que hoje estamos examinando é simples. Trata-se de uma
lei federal, de uma lei nacional arduamente conquistada por esta Casa. Essa lei
tramitou 2 anos nesta Casa. Parlamentares foram agredidos.

Participei das varias reunides. Foram 2 anos com corredores lotados pela
turma que ndo queria o avan¢o do sistema portuario, que queria manter o Pais
engessado ao atraso! Enquanto o mundo se desenvolvia, nosso Pais perdia
competitividade, empregos e tinha todos os problemas de pobreza. Foram 2 anos!

Essa reunido de hoje é importante, senhores, para desagravar esta Casa, que
fez uma lei que deve ser respeitada. Essa lei ndo esta sendo respeitada no seu todo.
Sou testemunha disso, porque a minha entidade, a Associacdo Brasileira dos
Terminais Portuérios, congrega terminais de uso privativo e terminais de uso publico.
E nés defendemos que deve haver total isonomia entre os atores portuarios.

Nao pode o Governo ou qualquer autoridade publica beneficiar um em
detrimento do outro. Nesse caso, temos 10 grandes associados que detém 13
importantes terminais de empresas privadas e de empresas estatais. Entre elas, o
sistema PETROBRAS. Isso para mostrar que ndo estamos aqui brincando ou
guerendo uma vantagem especial para nés. Estamos aqui defendendo o respeito e o
cumprimento da Lei n° 8.630, repito, duramente conquistada por esta Casa.

Foi uma das leis mais discutidas. Eram 50 Deputados envolvidos em reunides
de manha@, de tarde e de noite. Quem participou se lembra disso.

Esse é o momento de desagravar esta Casa. As leis que 0 Congresso baixa
tém de ser respeitadas. Se V.Exa. permitir, Deputado, vou demonstrar o que esta
sendo descumprido nessa lei. Essa é a ideia.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Vale a pena voltar um pouquinho antes da lei de 1993. Muitos aqui ndo

tinham nascido, é o caso do meu amigo Mario. Entdo, quero mostrar as dificuldades
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que tivemos na época. Por que este momento? O que esta acontecendo? Estamos
aqui para discutir justamente o que interessa a este Pais, o que vai ajudar este Pais
a crescer.

Vejam que antes de 1993, ja havia o Decreto-Lei n° 5, que estabelecia essa
disposicéo para o sistema portuario:

“Poderdo ser locados ou arrendados a seus
usudrios ou a outrem os terrenos, armazéns e outras
instalagcbes portudrias, tendo preferéncia na locagdo ou
arrendamento a longo prazo os que se dispuserem a
investir para completar, expandir ou aparelhar as
instalacbes, ressalvados os interesses da seguranca
nacional”.

O Decreto n° 59.832, de 1966, estabeleceu:

“Art. 108. Terdo preferéncia, para o arrendamento a
longo prazo dos bens a que se refere o artigo anterior, 0s
interessados que se obrigarem a realizar investimentos na
complementacdo, expansdo e reaparelhamento das
instalagbes existentes”.

O Poder Publico precisava do capital privado para atender as grandes
necessidades de desenvolvimento do nosso sistema portuario.

“Art. 111. A locagdo ndo podera ser contratada por
prazo superior a 5 (cinco) anos e o arrendamento por
mais de 20 (vinte) anos.”

Refere-se a locagcdo de equipamentos, sendo que o arrendamento da area
portuéria ndo seria superior a mais de 20 anos.

“Paragrafo  unico. As  prorrogagbes  serédo
precedidas de novas avaliacdes para atualizacdo dos
respectivos valores basicos.”

Entdo, ndo havia licitagdo na época. O interessado, a empresa, apresentava o
projeto, e a administradora do porto, Companhia Docas, fazia o contrato de

arrendamento. De tempos em tempos, tanto a autoridade portuaria quanto a
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empresa sentavam-se para renegociar as condigcbes e fazerem repactuacdo e
atualizacgéo dos valores etc. Mas néo havia licitagéo.

Houve uma luta por mais de 20 anos, quer do setor privado, quer do préprio
Governo, interessado em mudar o regime juridico dos portos, pois havia uma
paraferndlia de leis, decretos e resolugbes, que, parece, estamos retomando hoje.
Isso é um sinal vermelho, ja ndo digo nem amarelo, porque afasta investimentos.

Em 1993, esta Casa recebeu o projeto de lei que havia tramitado, durante 1
ano, no Poder Executivo. Depois de discuti-lo longamente, ndo alterou coisa
nenhuma; mudou o regime juridico, criando algo totalmente novo. Ela revogou todo
aquele cipd de leis, que mais atrapalhava do que ajudava o setor, e instituiu o
verdadeiro e novo sistema portudrio, totalmente diferenciado do anterior.

Ela criou e definiu o que é porto organizado, operagdo portuaria, operador
portuério, area do porto organizado, administragdo do porto organizado, instalacéo
portuéaria de uso privativo, Orgdo Gestor de Mdo de Obra do Trabalho Portuério, que
foi um problema serissimo. Essa questdo continua ainda, ndo foi resolvida
totalmente. Diria que, para resolvé-la, estamos dependendo mais do Governo do
gue do setor empresarial ou dos préprios trabalhadores, que hoje estdo entendendo
e, vamos dizer, defendendo o Orgdo Gestor de Mdo de Obra — OGMO, que é
instrumento moderno, flexivel, de treinamento dos trabalhadores.

Com isso, mudou totalmente as caracteristicas do sistema portuario. As
Companhias Docas deixaram de fazer a operagdo de movimentacdo e
armazenagem de cargas. Proximo a isso, veio o sistema em que a lei estabeleceu 2
tipos de terminais. O primeiro, através de contrato de arrendamento, dentro da area
do porto organizado e sempre dependendo de licitagdo para as novas areas,
justamente as desocupadas pelas Companhias Docas. Entdo, o Governo licitou tais
areas, sob as novas condi¢fes da lei.

Criou-se contrato de adesdo dentro e fora do porto organizado para o0s
terminais, verdadeiras atividades-meio de uma atividade produtiva. Os 2 melhores
exemplos que sempre cito sdo a Vale e a PETROBRAS, que néo teriam a dimenséo
de empresas globalizadas, mundiais, sem a possibilidade de terem terminais de uso
privativo. Apenas essas duas empresas movimentam mais de 300 milhdes de

toneladas por ano, o que nado seria possivel se fosse para os portos publicos. Além
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disso, as cargas de elevado valor agregado, que vdo em contéineres, afetariam os
portos publicos.

Entdo, no caso dos terminais de uso exclusivo ou misto, o Ministério dos
Transportes, a quem competia fazer adaptacéo, adaptou mais de 80 terminais aos
parametros da nova lei — porque essa era a determinagdo, como veremos adiante.

Os contratos de arrendamento dependiam das Companhias Docas, que, na
época, estavam totalmente desestruturadas. Os portos do Brasil estavam
sucateados e praticavam os precos mais elevados do mundo. Entdo, o Congresso
precisava encontrar medidas urgentes para colocar o sistema portuario brasileiro em
pleno funcionamento. Ele adotou, tanto para contrato de arrendamento quanto de
adesdo, 18 clausulas, estabelecendo direitos e obrigacdes do arrendatario e do
poder concedente, impondo sempre a renegociacdo, inclusive do equilibrio
econdmico-financeiro, Dr. Mério.

Essa estrutura da administracdo portuéria, para as senhoras e os senhores
verem, mudou. Criou-se o Conselho de Autoridade Portuaria, formado pelos
Governos Federal, Estaduais e Municipais, operadores portuarios, trabalhadores e
usuarios. Quatro blocos contemplam todos os segmentos da sociedade com
interesse e responsabilidade para com os portos. Abaixo esta a administracdo do
porto.

Criou-se o Orgéo Gestor de Mo de Obra, conselho de supervisdo dentro do
espirito amplamente democratico e participativo, que é requisito de uma Republica.
Dele participam o setor empresarial, um representante dos operadores, um dos
trabalhadores e um dos usuarios dos portos.

Agora, quero enfocar e deixar claro 2 verdadeiros dispositivos mandatérios,
por meio dos quais o Congresso determinou a administracdo publica que
procedesse a adaptacdo de todos os contratos, das concessdes e autorizagdes,
para possibilitar a continuidade dos investimentos nos portos, que estavam quase
paralisados aquela época.

O art. 48 da Lei n° 8.630, de 1993, estabelece:

“Art. 48. Os atuais contratos de exploracdo de terminais
ou embarcadores de uso privativo deverdo ser adaptados, no

prazo de até cento e oitenta dias, as disposicGes desta Lei,
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assegurado aos titulares o direito de opcdo por qualquer das
formas de exploracdo previstas no inciso Il do paragrafo 2° do
art. 4° desta Lei”.

Mas esta Casa, nao satisfeita com o dispositivo, estabeleceu ainda o art. 53,
para deixar claro o comando que o Congresso Nacional estava dando ao Poder
Executivo, pois sentiu a necessidade extrema de dar condi¢des a continuidade dos
investimentos e dos servigos portuarios, tdo fundamentais para o desenvolvimento
do Pais.

Al, estabeleceu o art. 53:

“Art. 53. O Poder Executivo promovera, no prazo
de cento e oitenta dias, a adaptacdo das atuais
concessdes, permissdes e autorizacdes as disposicdes
desta Lei”.

O fato de o Poder Executivo ndo ter cumprido tudo dentro de 180 dias nao lhe
tira a responsabilidade, muito menos o direito, de ver os respectivos contratos
adaptados. Seria muito facil se as autoridades pudessem fugir das
responsabilidades, pois elas ndo podem alegar sua inércia em defesa prépria.

O que ocorreu? O Ministério dos Transportes, na época, a quem competia
adequar os contratos de terminais de uso privativo, adaptou, como ja disse as
senhoras e aos senhores, mais de 80 terminais de uma hora para outra. A maioria
deles nem tinha autorizagcdo. Antes de 1993, tal era a desordem do setor portuario
que se davam autorizagdo e permissdo, era tudo muito nebuloso, incerto e sem
maior seguranca juridica. Mesmo assim, algumas empresas investiram porque
terminais ou portos sdo fundamentais para qualquer atividade econdémica quando
depende do comércio exterior, quer para exportar, quer para receber insumos.

Este quadro mostra outro fator que deve ser considerado, embora saiba que a
ANTAQ e a SEP estédo trabalhando no sentido de agilizar a questdo. Trata-se de
trabalho apresentado h& 2 anos, em seminario do Tribunal de Contas da Uni&o. O
slide foi feito pelos presidentes de Companhias Docas para mostrar como estamos
muito burocratizados no processo de licitagdo. Eles chegaram a concluséo,

apresentada ao TCU, de que, para licitar terminal, [até & sua concluséo, demoram 36
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meses. Foram contestados — inclusive por mim, na época. Levam 5 anos para
licitar, repito. O Pais ndo pode esperar 5 anos.

Sei que o Dr. Giovanni esta trabalhando duro, assim como a ANTAQ também
esta trabalhando duro, no sentido de reduzir, mas nés conhecemos como funciona.
O préprio Ministro dos Portos encaminhou um projeto de lei a esta Casa, que foi
fundamental, estabelecendo a dragagem de 5 anos, prorrogaveis por mais 1, que
era uma grande necessidade. Excelente! Mas na implementacéo, o Poder Publico
tem dificuldades com a sua proépria burocracia: ou é exigéncia do meio ambiente ou
€ isso ou aquilo. Enfim, a coisa ndo anda na velocidade de que precisamos.

Quero deixar muito claro, no que diz respeito ao pleito da ABTP, que vem de
muitos anos, com muitas promessas — comegou com o Ministério dos Transportes,
depois veio a criacdo da ANTAQ, a criacdo da Agenda Portos, pelo Presidente Lula,
com as melhores das intenc¢des, depois veio a Secretaria Especial de Portos —, que
esse assunto continua sem solucéo, embora h& clareza nos 2 dispositivos.

Entdo, Sr. Presidente, se continuarmos a aceitar que, neste Pais, as coisas
sejam feitas pela metade e que a lei ndo seja igual para todos, vamos ter de
abandonar o nosso conceito de que estamos em um pais republicano — porque a
republica exige igualdade para todos, quer perante a elaboragdo da lei, quer na hora
de sua implementacéo.

Qual o pleito da ABTP para essas 10 grandes empresas — que significam 13
terminais, além de outra com 2 terminais — fundamentais para o abastecimento
deste Pais e para o comércio exterior? Em primeiro lugar, terminais em
funcionamento. Ai, contestando o Dr. Marcio, se nao foi ajustado, ndo é culpa do
empresario. Ele est4d cumprindo com o seu dever. Mais importante do que licitar é
funcionar, é poder atender as necessidades da exportacdo e da importagdo
brasileiras, é gerar riqueza e emprego. Essa é a maior responsabilidade dos
empresarios brasileiros. Esses empresarios, sejam de empresas privadas, sejam de
empresas publicas, estdo atendendo a esse primado de exigéncias de um pais
como o nosso. Eles devem estar adimplentes com as suas obrigagdes. H4 um
preceito juridico que diz o seguinte: se o inquilino continua morando no prédio e o
locador recebendo o valor do aluguel, hd uma continuagdo automatica do contrato.

Se ha alguém mais interessado, mais preocupado, mais necessitado de estar em
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harmonia com o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto e com as
exigéncias ambientais € o proprio administrador do porto, que seja de uso privativo,
que seja de uso publico, porque ele sabe das consequéncias.

Aceitacdo plena das 18 clausulas contratuais impostas pela Lei dos Portos.
Outra questdo: ninguém quer um favor especial.

Dr. Mério, ha aceitacdo plena de todas as empresas que a administracdo
publica cumpra 2 dispositivos. Primeiro, que haja renegociacdo dos valores do
arrendamento com a administracdo do porto. Faz uma avaliacdo dos valores do
arrendamento em cada &rea portuaria e renegocia. Essa € a nossa proposta. Ndo
estamos pedindo nenhum favor, nenhum beneficio.

Segundo, quanto ao prazo, evidentemente que ndo estamos pedindo 50 anos
a partir de hoje. Estamos pedindo isonomia em relagdo aos terminais de uso
privativo, que tém contrato de adesé&o, durante 50 anos, a partir de 1993.

O nosso pleito é: 50 anos, a partir de 1993; e isonomia. Numa Republica, o

principio fundamental é a isonomia, a igualdade. E |h4 uma disputa — e ainda bem
que hda —, uma concorréncia entre terminais de uso privativo e terminais publicos.
Mais do que justo, portanto, que se estabeleca essa isonomia nas condigfes
contratuais. Até porque o setor publico herdou erros, praticas obsoletas, custos,
encargos, através da méao de obra e outros, e o Governo ndo buscou uma solugao;
ou, se tentou, ndo encontrou. NGs temos hoje em torno de 30 mil trabalhadores
avulsos, sendo que 40% dessa mé&o de obra ndo tem condi¢Bes de continuar, quer
por questdo de idade, quer por questdo de salde. A Previdéncia Social, por
intermédio do Ministério do Trabalho, que poderia estar, desde 1993, resolvendo
essa questdo, como determinam a Lei dos Portos e a Convencdo da Organizagao
Internacional do Trabalho, ratificada por este Pais, ndo esta fazendo absolutamente
nada. Isso estd emperrando, estd gerando custos, 0s quais sdo sustentados por
esses terminais publicos dentro dos portos.

Entdo, é mais do que justo, mais do que necessario que se estabeleca essa
isonomia. Nao queremos nada, Presidente, que ndo seja a aplicacdo da lei, que foi
desrespeitada. Esta Casa tem que nos ajudar, no sentido de se impor para que 0S

seus atos normativos sejam cumpridos. Sendo, estaremos quebrando a hierarquia
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das leis — uma resolugcdo vai alterar uma lei —, e estaremos invadindo a
competéncia desta Casa.

Eu estou agregando um pouco o tempo que foi dado a ANTAQ — 3 falaram
aqui, Sr. Presidente — e estou chegando ao fim.

Isto aqui é muito importante: a lei de concess@es do servi¢co publico, que se
aplica parcialmente ao setor portuario, o qual tem uma lei especifica, o regime
especial... Trata-se da Lei n° 8.630, que diz o seguinte:

“Art. 62 Toda concess&o ou permissdo pressupde a
prestacao de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuérios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as
condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas.”

Os grandes especialistas de Direito Publico e de Direito Administrativo dizem
gque a continuidade do servi¢o publico é considerada premissa fundamental para a
estabilidade social. Imaginem se esses terminais, por uma questdo de licitagdo,
ficassem parados durante 3 anos, 4 anos. Logo haveria um “desinvestimento” — o
que vamos examinar logo em seguida.

Quanto a essas licitagcdes urgentes, ha outro aspecto: o Poder Publico, a
administracdo publica se viu atraida, porque, quando se faz a licitagcdo, estdo
cobrando pela concessdo. Isso € um erro neste Pais. Enquanto americanos,
argentinos, europeus, chineses estimulam os investimentos, sejam estatais ou
privados, aqui no Brasil se cobra a concessdo. Recentemente, foi feita em Santos a
licitacdo de um terminal do agronegécio, na qual a empresa teve que pagar em torno
de 280 milhdes. Isso foi festejado no setor plblico. Eu pergunto: quem é que paga
essa conta dos 280 milh8es? Primeiro, o pobre do produtor, que produz com a maior
eficiéncia a sua soja, 0s seus produtos. S6 que o preco da soja é definido nos
mercados internacionais, como ocorre com a maioria dos produtos. E ali comegam a
bater: quem trabalha vai ser punido por essa licitagcdo, porque a empresa vai

repassar. No fundo, nés, a sociedade, é que pagamos, pois ha geracdo de menos
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emprego e, portanto, de menos rigueza. Com este clima que se apresenta hoje,
como as empresas vao investir? Como as empresas vao fechar contratos, se daqui
a 1 ano termina o prazo e ndo ha uma definicdo? Ou, se se partir para as licitagées,
quando € que elas vao ser concluidas? Assim ndo ha como fechar contrato, ndo ha
como continuar investindo. Mesmo assim, Sr. Presidente, ha empresas investindo,
porque acreditam no Pais, acreditam na ANTAQ, acreditam na SEP e acreditam
nesta Casa. Mas ha pior: hd uma descontinuidade do servico, h& afastamento de
empresas. Empresas sérias comecam a sentir essa desorganizacdo, a falta de
cumprimento de lei — e lei nacional, aprovada pelo Congresso Nacional. Ndo se
respeita.

O tempo passa e ndo ha solugdo para esses problemas. E isso afasta os
bons investidores. Vao investir la... Isto quem me passou foi uma entidade: ha
empresas que estdo saindo daqui para investir na Argentina, na Europa, nos
Estados Unidos, onde as regras sdo mais claras e as decisdes sdo mais rapidas. Eu
estou dizendo isso porque essa € uma culpa nossa. Nao é so de “A”, “B” ou “C”. Nos
somos todos culpados disso.

Prejuizo para o usuario. O usuario hoje quer fechar contrato, precisa
aumentar... Entdo o Brasil estd em excelente momento. A agricultura esta
estourando, os setores de mineracdo também, assim como os setores de siderurgia,
de contéineres, por exemplo. Nés estamos em um grande momento. Entdo, para
que nés vamos trancar a passagem, impedir por questdes burocraticas? Ora, a
burocracia tem que dar preferéncia e eficiéncia aquilo que nos vai desenvolver.

Perdas e retracdo dos investimentos acarretam alta dos pregos portuéarios.
Todas essas licitacbes v8o impactar sobre os pregcos dos produtos, porque 0S
precos do setor portuario vao subir. Claro, pagava-se 280 mil para... Vai-se tirar de
onde esse prego?

Perdas de emprego. Este é um problema sério. Porque, vejam, isto € um
dado, um estudo feito pela ONU: cada contéiner movimentado no porto gera na
cidade 5 empregos. E nds estamos na contramdo, estamos caminhando no sentido
de n&o gerar mais empregos.

Ac0es judiciais. Porque, senhoras e senhores, se ndés queremos construir um

pais do futuro, olhar com orgulho para nossas futuras geragfes, nés temos que
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deixar para elas um pais melhor, mais desenvolvido, acima de tudo um pais que
respeite as leis, um pais que, quando o Congresso baixe uma lei, sabera respeita-la,
cumpri-la.

Em um pais decente, o cidaddo defende os seus direitos. Essas empresas,
certamente, vao se defender. Interessa a quem essa questao judicial? Porque nao
interessa as empresas. Elas vao se defender. Interessa ao Governo? Também nao
interessa, porque vai atrasar todo um processo.

Art. 37 da Constituicdo. Aqui o Congresso inseriu o termo eficiéncia:

“Art. 37 A administragédo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade” — que é cumprir a lei — “, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

Entdo, sdo principios constitucionais. E também isonomia, que é um requisito
de qualquer republica que se digne, que faga jus ao nome. Porque todos sdo iguais
perante a lei. Mas dizem: os terminais privativos merecem adaptagdo e 0S nossos
arrendados ndo. Ora, se 0 Governo esta dizendo, toda a hora, que quer priorizar o
porto publico, que inclusive tem mais encargos, como foi mostrado aqui... Porque
tem mais de 10 Ministérios que atuam no porto publico, o que gera tempo
improdutivo, com impacto nas operag¢fes, que tém um contingente de trabalhadores
que o Governo deveria estar ajudando a resolver, porque isSso onera 0 operador
portuério. Porque nada adianta comprarem equipamentos sofisticados se ndo tém
condicdes de treinar essa mao de obra. Porque essa mao-de-obra, como disse, mais
de 40% dela ndo tém condi¢bes nem de ser treinada. Deveriam estar aposentados.

Eficiéncia. Quer dizer, quando foi incluido aqui pelo Congresso Nacional, na
Constituicdo, a expressdo eficiéncia, isso visou a qué? Atenuar essa rigidez
estrutural do setor publico, dar mais flexibilidade, sem se desrespeitar a lei.

Uma delegacdo, uma parceria entre o setor publico e o privado, esta é a
finalidade da eficiéncia.

Economicidade. Esta é outra expresséo. Significa a continuidade do servico e
o0 retorno mais rapido possivel a sociedade. E para ser pragmético. O que interessa

ao Pais? A filigrana burocrética ter4 o cumprimento da lei.
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Entdo, eu digo para as senhoras e para os senhores o seguinte: se cumprirem
a lei, os arts. 48 e 53, nos resolveremos essa questdo. Se der os 50 anos, a partir de
1993, ou, como se fez com mais de 80 terminais... Porque nds ndo estamos
pleiteando isonomia dos atuais contratos, objetos de licitacdo; n6s estamos voltando
ao passado, porque la no passado é que houve o descumprimento da lei. Foi la no
passado que nao se deu o tratamento igualitario. E o que me chama a atengéo é o
seguinte: logo para o setor publico... Porque eu vejo ai os 6rgdos publicos sempre
dizendo que a nossa prioridade é o porto publico. Pois esta é a oportunidade de
corrigir e de mostrar efetivamente que o Governo esta apoiando o setor publico.

Vejam, eu selecionei algumas frases de grandes juristas que estudam essa
matéria e que estdo olhando o Direito Administrativo Moderno. Temos que nos
libertar das amarras do passado. Entdo, ndo é sé por meio da licitagdo que se pode
assegurar a moralidade, a isonomia, a impessoalidade e a indisponibilidade do
interesse publico. Tudo isso se pode conseguir por meio de uma negociagao com as
autoridades do Governo, desde que respeitando esses principios. Por que s6 por
meio de licitagdo? Porque sabemos que ha muitas licitacbes que acabam
guestionadas na Justica e que tém sérios problemas.

Celso Ribeiro Bastos, em Tendéncias do Direito Publico, diz assim: “O que se
deve proteger é o interesse publico e nao a licitagdo”. E interesse publico é aquele
que realiza os objetivos fundamentais, como o desenvolvimento do Pais. Esse é que
é o interesse publico. Nao precisamos consultar o Oraculo de Delfos para saber o
que é interesse publico. Até ha pouco tempo, aqui no Pais, isso era muito reservado
a area publica, como se s6 a area publica soubesse o que é o interesse publico.
Ora, interesse publico esta na Constituicdo. Significa gerar riqueza, empregos, dar
um padréo elevado ao cidadéo brasileiro. Esses sdo os interesses publicos a serem
preservados. Mas sO se consegue isso por meio do desenvolvimento. E, para se
conseguir desenvolvimento, o sistema portuario brasileiro é fundamental para que
continuemos reconquistando mercados internacionais.

Finalizando, Sr. Presidente, diz o jurista: “O intérprete sempre tera em vista o
fim da lei, o resultado que a mesma precisa atingir em sua atuagdo pratica”.

Esta foi a intengdo da Lei n° 8.630/93: adaptar todos os contratos para dar

possibilidade a continuidade dos servigos portuarios. A partir da adaptacdo e da
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fluicdo dos prazos estabelecidos, ai se aplicam todas as regras da nova lei. Mas
sem exigir que ja se faga licitacdo a quem tenha direito a ser readaptado — isso esta
claro. A quem esta bem intencionado, a quem tem bom senso, a quem quer ver esse
Pais crescer, 0 que é elementar. E uma quest&o de justica.

Ao finalizar, lembro que existe um velho principio juridico, o de que as leis nédo
contém palavras inlteis. Estdo escritas, entéo estéo validas.

Entdo, se esses dispositivos ndo tiverem o seu cumprimento integral, o poder
publico tem oportunidade de fazé-los cumprir e, assim, corrigir uma injustica.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Agradecendo ao ultimo
expositor, Sr. Wilen Manteli, vou passar, entéo, ao debate.

Concedo a palavra ao Deputado Carlos Brandao, autor do requerimento da
presente audiéncia publica, para que, no prazo de 10 minutos, que pode ser
prorrogado, faga suas perguntas.

O SR. DEPUTADO CARLOS BRANDAO - Sr. Presidente, quero
cumprimentar a representante da Secretaria de Portos, bem como os representantes
da ANTAQ, do Tribunal de Constas da Unido, da Associacado Brasileira de Terminais
Portuérios.

Para comecar, lamento a auséncia do Secretario de Portos — porque, a
nosso convite, ficou acordado que n&o seria convocacgdo, mas, sim, um convite. E
aqui nos manda a sua assessora juridica. Como também lamento a auséncia do
Diretor-Geral da ANTAQ.

Acho que por ai a nossa audiéncia publica ja comega a perder um pouco da
forca no momento em que a gente ndo tem presentes as maiores autoridades para
responder pelas devidas reparticbes. Entdo eu acho, Sr. Presidente, que aquela
nossa proposta de fazer um requerimento convocando... Isso prova que ndo tem
sentido o convite. O convite, simplesmente... Inclusive V.Exa. pediu que a gente
mudasse para convite. Mas isso, acho, desqualifica um pouco, e aqui nao
desmerecendo 0s representantes. Porque a gente entende que eles ndo tém
autoridade para responder a todas as perguntas que a gente entende fazer.

O que constatamos aqui, pela brilhante apresentacao do TCU, é que ha uma

grande falta de planejamento.
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Vimos aqui a defesa da legislagé@o, aprovada por esta Casa. Mas me parece
que ndo tem muito sentido essa legislagdo. Porque a gente aprova as leis e elas nao
sdo cumpridas por falta de planejamento.

Ora, se um contrato é feito para 15 anos e demora algum tempo para que
seja feita a licitacdo, que se faca com antecedéncia. Que com 10 anos j& se possa
fazer um planejamento. Por qué? Porque o movimento dos postos vai aumentando e
outras empresas desejam participar da licitagdo. S6 que assim ficam fora do
processo.

Isso favorece também o privilégio. Qual? O privilégio de renovar os contratos
com aquelas que la ja estdo. As vezes, umas que estdo fora sdo até mais
competitivas, mais eficientes, mais competentes; contudo, é mais facil renovar o
contrato com as que la ja estéo. Isso é privilégio, o que fere a legislacéo.

Por outro lado, temos a questdo dos precos com que foi feito esse contrato.
Falo de realinhamento dos precos, da movimentacao de carga e descarga naqueles
terminais que foram arrendados. Isso favorece, porque, muitas das vezes, esses
contratos foram feitos com base em precos antigos; e ndo esta havendo revisdo dos
precos.

Portanto, Sr. Presidente, eu gostaria de fazer uma pergunta a Sra. Geneide.
Gostaria de saber se ela nos pode informar quantos contratos existem hoje nos
portos brasileiros. Em que situacdo estdo esses contratos? Quantos estdo vencidos
e quantos estdo por vencer? E que tipo de planejamento esta sendo feito para que
seja feita a licitagdo? Até porque, provavelmente, o que a reportagem aqui diz € que
ja existem contratos vencidos e que vao vencer muitos outros no ano que vem. Ora,
se esses que estdo vencidos... Pergunto se estd havendo algum planejamento para
se fazer a licitagdo. E, sobre aqueles que vdo vencer ano que vem e em 2012, ja
estdo pensando em renova-los ou vdo chamar os arrendatarios para negociar a
renovacao verbalmente?

Eu acho que isso é privilégio, que isso fere a legislacdo. E isso fere a gente,
que fez essa legislacédo. E cabe ai, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas da
Unido cobrar punicdo. Porque ndés ndo somos aqui responsaveis por isso.

Elaboramos a lei e cobramos que essa lei seja cumprida.
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Entdo, portanto, eu quero passar a palavra a Sra. Geneide para que ela nos
informe. Porque realmente... Aqui 0 que ela teceu no comentério foi apenas essa
questdo de medida proviséria. Eu acho que ela foi muito sucinta com relagdo a esta
audiéncia publica que nos estamos tratando. Ficou muito evasivo. E preciso entrar
mais na raiz dessa questdo, no que diz respeito aos contratos. Quantos contratos
existem, quantos estdo vencidos e quantos estdo por vencer? Digo os mais
préximos, ano que vem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Com a palavra a Sra.
Geneide Machado Siqueira.

A SRA. GENEIDE MACHADO SIQUEIRA - Boa tarde, Deputados.

Primeiramente, quero dizer que, com relagdo aos quantitativos, da forma que
o senhor me questionou, eu néo tenho condi¢Bes de fornecer no momento. O que eu
sei, dentro do ambito em que eu atuo, que é na area juridica, € que atualmente, —
permita-me, doutor — é até matéria que, talvez, possa me dar esses dados com
mais precisdo. S6 uma centena, eu acho, existe de contratos, hoje, com essa
situacdo em que foram celebrados. Agora, quais 0s quantitativos de vigentes, os que
ja estdo com os seus prazos vencidos, os que foram prorrogados com base na
resolucdo da ANTAQ, isso eu ndo sei pontuar no ambito estatistico. O que eu sei é
que hoje existe aproximadamente uma centena de contratos nessa situacdo, por
terem sido celebrados anteriormente a Lei n® 8.630, de 1993. Eu nao sei dizer a
situacdo pontual de cada um, qual o quantitativo dos que estdo vigentes, ou 0s que
estdo com o prazo expirado, ou dentro da situagdo dos arts. 1° e 2° da Lei n® 525, da
ANTAQ. Isso eu néo sei pontuar.

A Secretaria Especial de Portos, como falei inicialmente, em observancia as
orientacdes do Tribunal de Contas da Uni&o, e considerando as agfes determinadas
pelo 6rgdo regulador através de suas resolucBes, é o 6rgdo responsavel pelas
politicas e diretrizes do setor, com vistas a realmente pacificar todas essas
divergéncias existentes hoje e citadas aqui. Acreditamos que até o excesso de
normatizacdo em cima de um artigo legal gerou varias situacbes e momentos
distintos para iguais que acabaram se tornando desiguais. O Ministro Brito, em
observancia a tudo que foi dito aqui, até mesmo pelo Dr. Manteli, e em respeito aos

principios constitucionais, legais e de direito, buscou junto ao 6rgdo, no ambito da
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Administrac@o Publica Federal, pacificar de forma definitiva essas divergéncias hoje
existentes sobre a matéria.

Pois bem. Qual a posicdo da Secretaria em relagdo ao 6rgdos que ela
supervisiona? Eles tém autonomia, porque sdo empresas de economia mista e
gestores desses contratos, como sdo as Companhias Docas. Na condi¢ao de 6rgédo
supervisor, ela orienta a que sejam observadas todas as diretrizes do 6rgdo
regulador e do Tribunal de Contas da Unido. Inclusive, com relagdo a esse relatdrio,
como j4 foi dito pelo Dr. Giovanni, da ANTAQ, saiu publicada a criagdo de uma
comissdo no Diario Oficial da Unido, com representantes da SEP e da ANTAQ, no
sentido de cumprir todas as delibera¢des do TCU. E essa comisséo, pelo que me foi
passado inclusive, ja tem um planejamento de atuagdo com relagdo ao atendimento
de todos os fatores apontados pelo TCU em seu relatério.

Agora, é sabido por todos que a Secretaria € um 6rgao recente e tem ainda
uma estrutura diminuta. Estamos tentando e, gragas a Deus, tendo éxito em
algumas situag6es para inibir ou até mesmo fazer com que desaparecam do cenario
sentido de que essas solugdes sejam feitas, obedecendo-se aos principios legais e
constitucionais. Essa é uma situagdo que exige realmente uma posicao pelo nosso
6rgdo no ambito da Administracdo Publica Federal, que é a AGU, para pacificar,
porque ha muita divergéncia.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Permitam-me uma colaboracéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Pois néo.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Hoje, nés temos 131 terminais de
uso privativo no Brasil, e sdo 2 as estacOes de transbordo de carga. Quanto aos
arrendamentos, ndo temos os nimeros exatos, mas adianto que sédo cerca de 340
arrendamentos. Guardadas as devidas proporcdes, vamos dizer que o Porto de
Santos, logicamente, tenha um nimero bem maior que o do Porto de Itaqui. Entéo,
assim espalhado, o numero é em torno de 340. O TCU, através do Acorddo n°...
Ajude-me, Francisco, a lembrar do nimero! Antes desse acordao, a acao da ANTAQ
ja era a de cadastrar todas as autoridades portuarias num sistema que estamos
criando para facilitar o acesso. Estamos atualizando tudo isso ndo s6 para o uso da
ANTAQ, como também da comunidade portuaria, inclusive a SEP. Alids, estamos
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perguntado as autoridades portuarias associadas a SEP e aquelas que ndo o séo
sobre os terminais de uso privativo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Continua com a palavra o
Deputado Carlos Brand&o.

O SR. DEPUTADO CARLOS BRANDAO - Aqui, pela dentncia da Folha de
S.Paulo, observamos... Era exatamente isso que nds gostariamos de constatar. Ha
328 terminais em portos publicos, explorados por meio de contratos de
arrendamento, em sua maioria pela iniciativa privada ou por empresas de economia
mista. E ha vérios contratos vencendo: 14 neste ano e 12 no ano que vem.

Entdo, eu volto a questdo do planejamento: 14 contratos estdo vencendo
neste ano e provavelmente v@o entrar no processo de prorrogagdo. Ai entra a
questéo dos precos, que ndo séo realinhados, embora a movimentagdo ho momento
em que foi feito aquele contrato fosse bem menor do que a atual. E h4 também os
12 contratos que vencerao no ano que vem.

Portanto, a minha colocacdo, a minha preocupagdo é com pensamentos
como o externado aqui pelo Sr. Wilen Manteli: ele defende a lei, mas, a0 mesmo
tempo, afirma que o Brasil ndo pode parar. Mas ndo pode parar e pode deixar de
cumprir a lei?!

Eu acho que lei tem de ser cumprida. E, porque o Brasil ndo pode parar, nds
temos que ter um planejamento com antecedéncia. Sendo, todas as vezes em que
um contrato desses vencer, a pretexto de o Brasil ndo poder parar, ele sera
renovado.

Vocés veem, por exemplo, a gestdo publica numa reparticdo. Vou dar o
exemplo da compra de combustivel para a movimentacdo dos carros de uma
reparticdo. Vocé faz a licitagdo em janeiro, para o ano. No final do ano, acaba o
orcamento e aquele contrato vence. Em janeiro do ano seguinte € novamente feito
um contrato. Ora, se ndo ha um planejamento para se fazer uma nova licitagdo em
janeiro, o que acontece? N@s prorrogamos o contrato com 0 mesmo posto ou
firmamos contrato com o posto de um amigo — e isso é privilégio.

E isso que nés estamos condenando. N6s ndo queremos que 0S portos

parem; ndo os queremos engessar. Mas queremos que seja cumprida a lei. E, para
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que seja cumprida a lei, nés precisamos, com uma certa antecedéncia, de um
planejamento.

Eu gostaria de saber da ANTAQ como esté a posicao da Agéncia com relagao
a esse relatorio e aos acorddos do TCU. Como a ANTAQ espera resolver a proposta
feita pelo TCU, que tem prazo? O TCU deu prazos, que ja venceram, e nos
precisamos...

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - N&o, ndo venceram.

O SR. DEPUTADO CARLOS BRANDAO - ...e nds precisamos saber o que a
ANTAQ realmente vai fazer. Porque, a exemplo do que acontece com a ANTAQ,
esta ai a Secretaria de Portos no mesmo processo.

Enfim, para que serve a ANTAQ? N&o é uma agéncia fiscalizadora? Entéo, se
ela tem a fungdo de fazer cumprir as leis, que dé o bom exemplo dentro de casa.

Eu gostaria, se houvesse mais tempo, Sr. Presidente, de ouvir somente a
resposta com relacdo ao TCU: saber se eles j& cumpriram o prazo, se ja
responderam as diligéncias do TCU, ao acérdédo do TCU.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Com a palavra o Sr.
Giovanni Cavalcante Paiva, representante da ANTAQ.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Eu vou me permitir, até para
esclarecer ao Deputado Carlos Brandao, dizer que as autoridades portuarias, pelo
dispositivo, 24 meses antes de vencido o arrendamento, tém de se pronunciar junto
ao arrendatario; e o arrendatario tem que se pronunciar perante a autoridade
portuéria, dizendo se tem interesse de renovar o contrato na primeira pernada do
arrendamento. Isto posto, o contrato tem que ser reequilibrado financeiramente.
Todos os bens tém que ser... Aquilo que estiver dentro do contrato tem que ser
revertido ao porto, e dai entdo se faz o reequilibrio do contrato para novos valores
de outorga.

Isso é para ser feito, e a ANTAQ tem trabalhado em cima disso. Em razéo do
descumprimento das regras pelas autoridades portuarias, nds temos uma centena
— eu ndo sei exatamente quantos, mas temos esse numero |4, para melhor informar
— de processos contenciosos multando essas autoridades por ndo estarem fazendo

iSso.
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Acerca da paralisacdo colocada pelo Manteli, nés estamos adotando alguns
procedimentos do tipo: venceu o periodo e a autoridade portuaria ndo fez gestao
junto aquele arrendatario para fazer o arrendamento ou a nova licitacéo, a licitacao
vai ser feita, o servico ndo vai parar; é feito um contrato emergencial de pelo menos
180 dias, renovaveis por mais 180, de forma que, nesse periodo, seja feita a
licitacédo.

Ha 3 meses adotamos o seguinte critério: que seja feita a reversao de bens.
Ou seja, com os bens ja revertidos a Unido, parte-se para um contrato emergencial,
a fim de possibilitar a execugdo do certame sem prejuizo do servigo. Eu poderia até
nominar alguns aqui, mas nao vem ao caso.

Em relagdo ao TCU, alguém disse que o prazo venceu. Nao, ndo venceu.
Temos 120 dias para um acérdao e 180 para outro, se ndo me falha a memdria. De
qualquer forma, a ANTAQ formou um grupo de trabalho multifuncional, usando as
Geréncias de Regulacéo e de Portos Publicos e a Secretaria Especial de Portos, por
intermédio do Dr. Augusto Wagner. Foi apresentado um cronograma ao TCU, com
reunides semanais para efetivar cada item desses, inclusive com termo de
referéncia para tarifa, elaboracdo de varios sistemas para cadastrar todos os
arrendamentos e verificar a situagdo de cada um deles: quais estdo para vencer,
guais ja estdo com seus processos licitatorios em curso etc.

Isso pode ser constatado na ANTAQ, se necessario.

O SR. DEPUTADO CARLOS BRANDAO - Sr. Presidente, para concluir,
gostaria que a ANTAQ mandasse para esta Comissdo os acorddos do TCU e
também informasse a situacdo de todos os contratos vencidos e a vencer, para que
possamos fazer uma andlise e, depois, dar continuidade a esta audiéncia publica.
Pelo visto, os representantes dos 6rgdos aqui presentes ndo dispdem dessas
informacoes.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Desculpe-me, mas, nesse caso,
até o diretor sabe menos que noés, da area técnica. Quero dizer a V.Exa. que
estamos fazendo o cadastro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Sr. Giovanni, como disse o

Deputado Carlos Brandao, ou fazemos o pedido por meio de requerimento votado
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na Comisséo, ou V.Sa. se encarrega desde ja de atender a solicitacdo do nobre
Deputado.

O SR. GIOVANNI CAVALVANTE PAIVA - Para que néo seja uma solicitagdo
em vao, devo dizer que s6 podemos entregar o material com precisdo quando
fizermos o levantamento completo, como vimos fazendo ao longo do ano. Temos,
sim, um levantamento da situacdo, mas ha mesmo com as autoridades portuarias
alguns contratos ilegais e mesmo alguns que elas ndo conhecem. Se V.Exas.
quiserem ir a qualquer autoridade portuaria para perguntar sobre o nimero de
arrendamentos, nem todos conseguirdo informar com precisao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Entdo, € uma total
desorganizacéao!

O SR. DEPUTADO CARLOS BRANDAO - A ANTAQ n&o tem um controle
dos contratos?

O SR. GIOVANNI CAVALVANTE PAIVA - Eu nédo diria que total.
Cologuem-se na nossa posi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Vamos aguardar a remessa
da solicitagédo no prazo de 8 dias. Caso contrario, encaminharemos um requerimento
de informagdes ao Sr. Ministro.

Vou passar a palavra ao primeiro inscrito, Deputado Devanir Ribeiro.

O SR. DEPUTADO DEVANIR RIBEIRO - Sr. Presidente, representantes da
ANTAQ, da Secretaria Nacional de Portos, do Tribunal de Contas da Unido, demais
membros da Mesa.

A informagéo que recebi quando o Deputado Carlos Branddo perguntou por
gue o Ministro e o Secretario ndo compareceram € de que os 2 estdo viajando para
a Letdnia e a Russia. Soube também que o convite tinha data determinada e que,
portanto, ndo poderia ser cumprido. Quando determinarmos uma data, precisamos
saber a quem estamos convidando, a fim de dar um prazo mais longo, ou néo, se
quisermos urgéncia, sem fazer concessoes.

As vezes, fico constrangido. Realizamos audiéncias puablicas sem obter
informacdes. O representante do Tribunal de Contas da Unido leu aqui um
documento. Serdo necessarios no minimo 2 dias de leitura para eu me inteirar do

assunto. N&o adianta colocar ali no painel. Para o técnico que esta explicando é
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tranquilo. Mas como vou absorver tudo em 5 minutos, pensando em 10 coisas?
Tenho que ir a CMO, porque o Ministro do Planejamento esté |4 falando a respeito
da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, que resolve ou complica 0 nosso problema no
ano que vem.

Fico mordido com esse negécio! E assim: audiéncia puablica a ser agendada
que preste esclarecimentos sobre supostas irregularidades na prorrogacdo dos
contratos. Eu posso supor tudo! Alguns membros da Mesa disseram aqui que a
imprensa diz o que bem pensa. Se tivéssemos poder para convidar os jornalistas
para virem até aqui, pediriamos a eles que explicasse o porqué de citarem “supostas
irregularidades”, porque s6 eles sabem. E, se ninguém sabe, como é que vamos
saber? O departamento juridico, a assessoria juridica ndo sabem. Eles disseram que
nao ha irregularidades.

O representante dos arrendatérios deu uma aula sobre a lei. Lei é lei! E ndo é
para nés que ele tem de falar isso. Nés fazemos as leis. A Justica € que determina a
lei. Caso surja um fato contundente que seja provado, ai, sim, convocamos. Quando
nao temos conhecimento e o fato é baseado em entrevista ou reportagem, como é o
caso, deveriamos ter pedido antes a ANTAQ informagcdo sobre o numero de
arrendamentos, quantos foram regularizados, quantos foram prorrogados por 25
anos e mais 5 até 50, pela nova lei, e quantos ficaram para trds. Temos que ter essa
conformidade, até para que, junto com nossa assessoria técnica, vejamos se
existem mesmo irregularidades, ou ndo. Do contrario, ficamos aqui trocando
palavras.

Ouvi atentamente o bom tribuno, representante da Associacdo, que evocou
varios juristas. Quero saber mesmo é se a lei esta ou ndo sendo aplicada, e se
houve privilégios. Embora a matéria seja capciosa e o requerimento fale em
supostas... Ora, 0 que quer dizer supostas? N&o sei 0 que quer dizer supostas.
Supostas pode ser tudo e pode ndo ser nada!

O SR. DEPUTADO CARLOS BRANDAO - Quando falamos em supostas
irregularidades, € uma grande oportunidade para esclarecermos. A audiéncia é
exatamente para esclarecer se elas sdo supostas ou ndo. Ndo é uma acusagéo.

Ninguém esté acusando.
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O SR. DEPUTADO DEVANIR RIBEIRO - Entdo, devemos analisar o
seguinte: se houve uma lei de 2003 e, como foi dito aqui, alguns correram e
regularizaram a situagédo dentro do prazo de 180 dias, e outros entraram na Justica
— e essa pendenga vai longe —, precisamos saber se isso é culpa da Justica, que
demorou para julgar. Vamos ter que convocar representantes da Justica. Direito a
justica todos nés temos.

O SR. DEPUTADO CARLOS BRANDAO - Mas foi convocado o Ministério
Publico.

O SR. DEPUTADO DEVANIR RIBEIRO - Nao, Ministério Publico ndo é
Justica. Justica € outra coisa. Ministério Puablico é outro 6rgdo. Justica € outro
departamento.

Para ndo polemizar, Sr. Presidente, acho que deveriamos ter feito algo como
iSS0.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Vou repassar e, depois,
vou lhe informar.

O SR. DEPUTADO DEVANIR RIBEIRO - Pergunto o0 que para mim ja esta
respondido: ha irregularidades? N&o ha. Podera haver? Porque perguntaram aqui
sobre se poderiam regulamentar isso por intermédio de medida proviséria. Quando
tem BRASKEM, PETROBRAS, tudo salta aos olhos; eles ficam piscando. Todos
sabem que a situacdo é complicada. E jabuti ndo sobe em arvore sozinho: ou é
enchente ou méo de gente!

Temos que analisar a situa¢do com carinho. Se primeiro tivéssemos feito um
requerimento de informacdes, consolidado as informagfes tecnicamente, e um de
vocés dissesse que ndo ha nada errado, irlamos provar que tem sim, que haviamos
encontrado. Poderiamos até discutir sobre quem tem razdo. Mas é que encontramos
irregularidades.

Enquanto isso, ficamos aqui trocando ideias: a lei é boa, ou ela tem que
mudar. Mas tem de ser aplicada. Pelo tempo que tem desde que aprovada, acho
gue tem que mudar outra vez, porque 0s portos sdo outros e as condi¢des, também.

Fico muito constrangido, Sr. Presidente, por ndo podermos contribuir nem sair

daqui esclarecidos. Se o Tribunal de Contas e a ANTAQ nos enviarem a situagao
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existente hoje de fato, talvez numa préxima audiéncia puUblica possamos estar mais
preparados.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - O Deputado Carlos
Brandao, autor do requerimento, teve o cuidado de — e o parabenizo por isso —, na
reunido da Ultima quarta-feira, solicitar a presenca de membros do Tribunal de
Contas da Unido justamente para tomar pé da situacdo. Houve, sim, essa prévia
antes da audiéncia publica. O Deputado Fernando Goncgalves também compareceu.
N&o sei se os outros Deputados. Isso foi numa quinta-feira. Estiveram aqui membros
do Tribunal de Contas justamente para dar essa orienta¢do. Agora, desculpe-me, eu
estou presidindo a reunido. N&o estou aqui para... Vou passar a palavra a outros
inscritos. N&do estou vendo uma total desorganizagdo, mas esta havendo uma total
desorganizacédo. Eu acho que, se ndo houvesse essa audiéncia, ndo iriamos saber
dessa exposicao feita aqui pelo Sr. Manteli que realmente as leis ndo estdo sendo
observadas, e mais ainda pela desorganizagdo. Que me desculpem o representante
da ANTAQ e da Secretaria. Eu acho que seria um dado preliminar para esta
Comisséo a resposta a essas perguntas feitas pelo Deputado Brandéo.

Vou passar a palavra ao segundo inscrito, Deputado Alexandre Santos.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE SANTOS - Sr. Presidente, eu inicio,
cumprimentando a Mesa e também o Deputado Carlos Brand&o por trazer aqui este
fato para que nds pudéssemos nos aprofundar neste assunto.

Jé se ouve falar ha muito tempo — e até mesmo pela reportagem noés vimos
aqui — dos desvios de conduta na gestédo dos portos. Eu fiquei estarrecido pelo que
foi dito aqui. O TCU, que faz um ac6rdao para a ANTAQ fazer os procedimentos que
ela deveria fazer... Ndo precisava o TCU dar prazo. A lei é para ser cumprida por
quem quer que seja. Nés somos fiéis cumpridores da lei. Nds ndo temos que arguir.
A partir do momento em que é votada uma lei, ela tem de ser cumprida. E a partir do
momento em que cessam 0S prazos, cessam as mudangas legais anteriormente
estabelecidas, porque o Congresso Nacional estabelece outras. Portanto, o que
estamos vendo, e acho que o Devanir tem razdo, € que nés temos realmente que
nos aprofundar neste assunto. Amanhad vou entrar com uma PFC, que ja é

preparatéria de uma CPI, porque o caso requer uma CPl. Sdo tamanhas as
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barbaridades que eu ouvi aqui, que o préprio presidente da Associagcao vem afrontar
0 Congresso, pedindo que cumpramos a leil Ora, o TCU esta presente. Mas onde
estd o Ministério Plblico? Se é a AGU que esta segura sobre a legalidade dos
cumprimentos legais, vamos fazer um confronto com a AGU, e ver o que esta
havendo. O que ndo pode é alguém que tem um contrato ndo poder investir porque
ndo tem seguranca para o que fazer nem sobre o prazo que tem. Essas coisas tém
que ser claras. Estamos num pais que atualmente é um dos emergentes em termos
de desenvolvimento. Ndo podemos ter incertezas por falta de gestéo, por falta de
cumprimento de regras. Temos que estar aqui fazendo com que as regras se
cumpram. O Ministério Publico ja tem até, pelo que eu ouvi aqui, que comecar a
notificar todo mundo, porque quem ndo cumpre a lei tem que ser penalizado.

Portanto, eu acho que esta audiéncia veio muito a calhar. Temos que fazer
confronto de contratos, procedimentos. Vamos fazer. Mas o que ndo se pode
permitir € que ad aeternum fiquem esses posicionamentos, que nos estarrecem.

Quero agradecer ao pessoal da ANTAQ, que juridicamente aqui se posicionou
muito bem. Agradeco aos representantes do TCU aqui presentes, e peco-lhes até
que me remetam seus estudos, porque na proposi¢do que vou fazer amanha vou
pedir toda a transcricdo desta audiéncia, Sr. Presidente. E vou pedir que discutamos
0 assunto entre nds para vermos um caminho. Mas ndo vejo um caminho que nado
seja o de uma CPI, em face dos grandes prejuizos que podem dar ao Brasil. Nao
existe um agente portuario que possa fazer os investimentos que tém que ser feitos,
neste Pais que esta crescendo do jeito que esta, se ele ndo tiver seguranga no seu
contrato. Ai vamos para a ilegalidade.

N&o podemos permitir que o presidente da associagdo que representa todas
essas empresas que tém contrato venha aqui exigir de nés o cumprimento da lei! E
estarrecedor quando ele cita leis ndo cumpridas. E mais, quando vejo que o TCU
deu um prazo por meio de um acérddo para que a ANTAQ faca aquilo que é de
dever e de direito seu fazer.

Portanto, Sr. Presidente, eu queria agradecer a presenca de todos aqui e
dizer que fiquei encantado com o assunto, ja que me deu oportunidade de fazer a
defesa de todos os lados, da Associacdo Brasileira de Terminais Portuarios, da

ANTAQ, que vai ter instrumentos nossos de defesa permanente para que cumpram
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0 que lhes é de direito. Porque, sendo, estdo fazendo o qué 14? Estdo fazendo o
qué? E o que o TCU providencie uma parceria como Ministério Publico, para
notificarmos essas pessoas e fazermos imediatamente com gue essas pessoas
facam as suas justificativas aos tribunais, porque o que eu estou vendo aqui € um
empurra-empurra, onde, no final, todos sdo lesados e ninguém tem direito de se
encontrar agasalhado pela Lei Maior deste Pais.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Com a palavra o Ultimo
inscrito como membro da Comisséo. Depois concederei a palavra a um néo
membro.

Com a palavra o Deputado llderlei Cordeiro.

O SR. DEPUTADO ILDERLEI CORDEIRO - Sr. Presidente, Srs. Deputados,
nobres palestrantes dos 6rgdos federais, Sr. Presidente da Associagcdo Brasileira
dos Terminais Portuérios, fago minhas as palavras do Deputado Carlos Brandao, do
Deputado Alexandre Santos, que também fez uma explanacdo de fundamental
importancia sobre as exposicdes de hoje.

A minha pergunta é simples e tomara que seja respondida: a ANTAQ, como
agéncia reguladora, tem uma tabela de precos do que € cobrado para controlar o
trabalho da associacdo, dos empresarios, das empresas de terceirizacdo, para
cobrar dos navios de carga/descarga? Pergunto se existe alguma tabela, se a
ANTAQ tem alguma tabela que controla esses precos. Se tem, ja pe¢o, de antemao,
gue a encaminhe para a nossa Comissao, para vermos como isso esta, e sabermos
se realmente estdo sendo cumpridos esses precos dos nossos portos em nivel
nacional.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Nés temos que falar de varios
precos. Vamos comecar entdo pelas tarifas portuarias, que sédo aquelas tarifas
pagas em contraprestagdo do servigo.

As tarifas que sdo cobradas pelas autoridades portuarias, mediante essa
prestacdo de servigo, sdo tarifas ligadas ao uso da infraestrutura que o porto
disponibiliza para o usuério. Entdo, cada porto tem a sua realidade: portos que tém
canal de acesso comprido, que tém um regime diferenciado de atracacdo. Entdo, em

cada ponto as tarifas sdo estudadas e sdo reajustadas mediante solicitacdo dessas
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autoridades portuarias, ouvidos os seus conselhos de autoridade portuaria. E nés
analisamos cada caso.

Com relacado, agora, aos precos pagos pelos arrendatarios pelo uso da éarea
dessa infraestrutura. Entdo, cada contrato que esta regular com a ANTAQ é
estudado para se verificar o custo da locacéo da area e da movimentacdo que essa
empresa, esse arrendatario faz no seu arrendamento. Essa area arrendada precisa
ser utilizada; entdo por isso cada arrendatério tem um minimo de movimentacéo a
ser realizado. Isso chama-se MMC, como esta posto na sua outorga. Entdo, isso
existe.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Pois ndo, Deputado llderlei.

O SR. DEPUTADO ILDERLEI CORDEIRO - O senhor entdo poderia mandar
para a nossa Comissdo a relacdo de cada porto, a situacdo que vocés estdo
controlando. E, sobre esses prec¢os, quando foram os Ultimos reajustes? Como isso
esta sendo feito.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Poderiamos. Gostariamos s6 de
prazo para isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Se for o caso, Deputado
llderlei, conforme proposto pelo Deputado Alexandre Santos, colocaremos em
votacdo, amanhd, na reunido, requerimento de informacdo a ser encaminhado
diretamente ao Ministro. Também ja ha proposta de fiscalizagdo e controle (PFC)
que nao deixa, conforme disse o Deputado Alexandre Santos, a perspectiva de uma
CPL.

Passo a palavra ao Ultimo inscrito, Deputado Geraldo Sim&es, do PT da
Bahia.

O SR. DEPUTADO GERALDO SIMOES - Sr. Presidente, Deputado Nelson
Bornier; Sras. e Srs. Deputados; convidados expositores da ANTAQ; Dra. Geneide,
representante da Secretaria de Portos; convidados do TCU, demais presentes, o
que moveu a convocacao desta audiéncia foi matéria da Folha de S.Paulo sobre a
possibilidade de o Governo editar medida proviséria para adequar os contratos
antigos. A representante da Secretaria Especial ja disse que isso ndo esta na ordem

do dia naquela Secretaria. Matéria da Folha tratou desse assunto, e a Secretaria
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disse: “Néo, n6és ndo estamos tratando disso”. Para mim, encerrou-se ai o motivo da
convocacao desta reunido.

O problema, contudo, continua existindo, porque de fato é uma lei de 1993, é
um marco legal, hd um conjunto de contratos vencendo, e o Brasil foi surpreendido
pela movimentacédo das exportagdes. Em muito pouco, dobrou, e todo 0 mundo sabe
que 97% das mercadorias passam pelos portos. Esta faltando porto.

E boa a interpretacdo do TCU, mas ele é um 6rgdo auxiliar do Congresso
Nacional. H4 a lei aprovada pelo Congresso Nacional. A ANTAQ regula o servi¢o
com base na legislagdo aprovada por esta Casa. Acho que a questdo ndo é téo
grave a ponto de haver uma CPI, que, na minha avaliacdo, vai atrapalhar mais
ainda. Ha os holofotes, o periodo eleitoral. Eu mesmo vou querer fazer muitos
discursos em relacdo ao tema, para ver se melhoro minha votagdo no Estado da
Bahia... Mas o que acho importante é o entendimento dos 6rgédos do Governo, a
Secretaria Especial de Portos, a ANTAQ, e também o do TCU.

Se ndo conseguirmos enxergar o que a lei, o que os arts. 48 e 53 estdo
dizendo, poderemos até recorrer ao Supremo, a Corte maxima, para nos ajudar. O
gue ndo pode €, com um conjunto de contratos vincendo e outro vencido, abrir um
debate da licitacdo. O representante dos terminais ja disse que pode recorrer a lei.
Vimos Belo Monte levar 20 anos para fazer uma licitagdo. Os portos ndo podem
parar 1 semana. Ha muita coisa para os portos fazerem.

Cada viagem que o Presidente Lula faz para fora, ou os Ministros, como este,
gue esta viajando, ha mais movimento das nossas cargas. Inclusive, estdo mais
saindo do que chegando.

Sr. Presidente, gostei de participar desta audiéncia. Embora eu ndo seja
membro desta Comissdo, € um tema que me interessa. Na Bahia ha 3 portos
publicos. Estamos fazendo agora o quarto, na minha regido, na regido de llhéus.
Sou favoravel aos portos publicos. Tenho receio quando ha essas dificuldades nos
portos publicos, porque cresce muito o terminal privado, que ndo paga tarifa
maritima, néo paga tarifa terrestre, ndo tem que contratar mdo de obra organizada
pelo OGMO com um preco bem maior do que se oferece no terminal privativo.

Entéo, fica desigual. Quem esta no porto publico é tratado de maneira diferente de
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quem esta fora do porto publico. Estou vendo esse processo licitatério, e esta todo o
mundo de olho nos portos, sendo melhor fazer um porto privado.

Vi na Bahia um porto privado feito com um pouquinho de dinheiro. O Estado
deu uma parte, e a Unido, outra. Esse porto, inclusive, esta desrespeitando a lei. Ele
era para carga complementar (80%), e estou vendo que esse porto ndo esta
submetido a tarifa alguma. Contrata-se mao de obra como se quer. E esse porto ja
movimenta um ter¢o das cargas da Bahia, considerando o Porto de llhéus, o Porto
de Aratu e o Porto de Salvador.

Faco um apelo. Vai chegar um momento em que vamos ter que reunir a
Secretaria Especial de Portos, representando o Governo, a Agéncia e o TCU para
vermos o que vale dos arts. 48 e 53. Se é para seguir isso, temos que adequar 0s
contratos. Esta claro que ndo se trata de adequar contrato com os precos |a de tras,
mas com reequilibrio financeiro e econdmico. Trata-se de verificar se esta de acordo
com o PDZ, se o operador esta em dia com suas atividades tributarias,
previdenciarias e tarifarias dentro do porto. E assim.

Acho gue vamos ter que apressar esse noSso encontro para tomarmos essa
deciséo, desamarrar esse no e botar os portos piblicos para progredir.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Pergunto & Sra. Geneide
se quer fazer suas consideragfes finais, tendo em vista que os inscritos ja
apresentaram as perguntas.

A SRA. GENEIDE MACHADO SIQUEIRA - S6 quero agradecer e ratificar
essa posicdo. A Secretaria Especial de Portos, relativamente as suas competéncias,
justamente tenta resolver, de forma definitiva, ndo s6 essa situagdo como tantas
outras. Busca realmente a pacificacdo, porque ndo sdo atos normativos em
separado que vao resolver o caso. Tem que pacificar de forma definitiva, para que o
problema deixe de existir.

Por isso, a Secretaria, em vez de tomar acdes em fungdo das cobrangas que
sdo feitas sobre a questdo, esta querendo dirimir, de uma vez por todas, essa
matéria. O caminho que a Secretaria tem é justamente o 6rgdo, dentro do Poder
Executivo, responsavel para pacificar de forma definitiva as divergéncias juridicas

gue existem sobre a matéria, que é a Advocacia-Geral da Uni&o.
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O 6rgao juridico da AGU junto a SEP ja se manifestou sobre a questéo, a qual
é reservada, porque é uma parte de instru¢do de um processo administrativo gerado
em funcdo de uma consulta do Ministro Pedro Brito a Advocacia-Geral da Uni&o.

Quanto as acdes da Secretaria, em relagdo ndo s6 a esses contratos, mas a
todas as demais situagOes existentes no setor, todos sabemos da paralisagdo que
houve durante décadas na area. Uma delas o Ministro Pedro Brito esta tentando
resolver.

Todos sabem da portaria. Relativamente a posicdo do TCU, ja existe uma
portaria com relagdo ao PDZ, em funcéo dessas falhas verificadas pela SEP, pelos
6rgdos competentes da SEP. Menciono o PDZ, arrendamento, a necessidade de
mais portos, em face do crescimento da nossa economia...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Conclua, por favor, Sra.
Geneide.

A SRA. GENEIDE MACHADO SIQUEIRA - Quero dizer que o Ministro Pedro
Brito, h4 questdo de 2 semanas, teve a portaria normatizando as concessées no
Pais, que justamente é para buscar da iniciativa privada novos portos,
observando-se o Plano Geral de Outorgas — PGO.

Era o que tinha a complementar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Quero apenas que a
senhora, por favor, leve ao Ministro a informagcdo de que o requerimento do
Deputado Carlos Branddo era de convocacgdo. Sugerimos e pedimos ao Deputado
que transformasse seu requerimento em convite. Na realidade, foi muito
desagradavel ele ndo estar presente, ja que tivemos toda a consideracdo e apenas
convidamos, ndo convocamos. Na proxima, fica até dificil para eu, como Presidente,
fazer uma solicitagdo como essa que fiz ao autor do requerimento.

Muito obrigado.

Com a palavra o Sr. Giovanni Cavalcante Paiva, Superintendente de Portos
da ANTAQ.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Gostaria que, antes de que
fossem feitos requerimentos a ANTAQ, tivéssemos a oportunidade de dar uma
explicacdo sobre a matéria. Logicamente, V.Exas. ndo tém obrigacdo alguma de a

conhecer profundamente.
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Vejo que ha coisas errbneas nos fundamentos apresentados. Desculpe-me,
Deputado Geraldo Simdes, quanto aspecto sobre TUP e sobre porto pablico. H& um
equilibrio. Estudamos exatamente o desequilibrio, quando ha. Seria interessante,
talvez, uma reunidao em que pudéssemos explicar como funciona cada um, para que
as demandas da ANTAQ fossem bem consubstanciadas e, vamos dizer assim,

factiveis, porque, nesse mundo, todos veem o seu |adg. Entéo, é um privado contra

0 outro; os 2 fazem com que as coisas ndo funcionem e, no final, esbarrem na
agéncia reguladora.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE SANTOS - Permita-me interrompé-lo, Dr.
Giovanni.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Com a palavra o Deputado
Alexandre Santos.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE SANTOS - Em face do clamor de todos os
representantes aqui, amanha seré instalado um processo de fiscalizacéo e controle
nessa area. Entao, os senhores estarao aqui e todos terao...

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Oportunidade de expor.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE SANTOS - ...essa oportunidade. Vamos
fazer isso em 1 més.

Poderiamos adiantar, para que haja realmente um consenso, ou entdo vamos
nos aprofundar, porque é uma preparacao de dados e elementos consubstanciados
gue nos vao tirar todas essas dlvidas. Por isso ja estamos nos aprofundando.

E s isso.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Eu nem pretendia fazer isso
agora. So6 estou fazendo esse convite para que a demanda seja consubstanciada, a
fim de tratarmos do assunto num nivel que...

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE SANTOS - Exatamente. E por isso mesmo.

Obrigado.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Outra coisa € sobre o argumento
gue os senhores buscaram: “Quem fala muito se expde muito. Ah, isso é
desorganizagéo total!l” Ndo € bem assim. Os senhores precisam conhecer a ANTAQ,

para saber o que é desorganizacdo total. No caso, temos um processo de
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fiscalizacdo, cujo planejamento é aprovado todo ano, em que 100% s&o realizados,
acompanhados, inclusive, pela CGU e TCU. Nessas fiscalizagBes ha diversas
irregularidades apontadas, com processos contenciosos; ha grupos estudando cada
irregularidade dessa. Como se nao bastasse, o processo administrativo contencioso
vai atrds da investigacdo, mas néo corrige.

Entdo, temos feito varios termos de ajustamento de conduta com as
autoridades portuarias para que a atividade funcione sem parar, de uma forma que
puxe a questdo para dentro da lei, do processo legal. A Lei n° 8.630 ndo é téo
moderna assim. Ela foi moderna na época. Talvez estejamos no momento de até
mexer nessa lei.

Eu até imploro para que os senhores, antes de tomarem qualquer deciséo,
conhecam a ANTAQ. As portas estdo abertas. Falo em nome do Diretor-Geral
porque acho que ele faria a mesma coisa. V&o la conhecer a area de portos. A Casa
esta aberta para os senhores.

Muito obrigado.

Alguém da ANTAQ quer acrescentar alguma coisa, se isso for permitido pela
Mesa?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Pois néo.

O SR. JAIR CAMPOS GALVAO - Eu queria s6 fazer uma observacao relativa
a apresentacdo do Sr. Manteli, muito pertinente. Ele fez sempre referéncia a
aplicacdo da lei. Em seguida, disse que as leis ndo contém palavras inuteis.
Realmente, bem interessante.

Claro, ele se refere ao art. 48 da Lei n° 8.630, que diz que “os atuais contratos
de exploracdo de terminais ou embarcadores de uso privativo deverdo ser
adaptados, no prazo de até cento e oitenta dias, as disposi¢bes desta lei (...)".

Muito pertinente a colocacédo. Mas eu queria s6 fazer associacdo com o art. 4°
da propria lei, quando ele trata das clausulas essenciais, que devem conter esses
mesmos contratos a que ele se referiu.

O § 4° , inciso Xl, diz o seguinte:
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§ 4° S&o clausulas essenciais no contrato a que se
refere o inciso | do caput deste artigo as relativas:

Xl - ao inicio, término e, se for o caso, as condi¢cdes
de prorrogacdo do contrato, que podera ser feita uma
Unica vez, por prazo maximo igual ao originalmente
contratado, desde que prevista no edital de licitagéo e que
0 prazo total, incluido o da prorrogacdo, ndo exceda a
cinqlienta anos”.

Eu gostaria de ressalvar isso aqui. Fala-se no art. 48, em referéncia a questao
da aplicacdo da lei, mas ela também faz essa ressalva relativamente a essas
clausulas essenciais, que ja estédo colocadas na propria lei.

Entdo, sdo restricdes muito fortes no que se refere a prorrogacdo desses
contratos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Sr. Mério Povia, j4 fez as
consideragbes?

O SR. MARIO POVIA - J4 fiz.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Passo a palavra ao Sr.
Francisco Giusepe Donato Martins, Gerente de Divisdo da Secretaria de
Fiscalizagdo de Desestatizagdo do TCU.

O SR. FRANCISCO GIUSEPE DONATO MARTINS - Eu gostaria de
agradecer de novo o convite feito pela Comissdo de Fiscalizacdo, pelo Deputado
Nelson Bornier, e parabenizar o Deputado Carlos Brand&o pelo requerimento.

Quero deixar claro que os 2 acordaos que o Tribunal emitiu sobre essa
matéria estdo em processo de monitoramento. O Tribunal estd acompanhando os
procedimentos, as medidas que estdo sendo adotadas no ambito da ANTAQ e no
ambito da SEP. Ja estamos recebendo as documentagdes. Ja recebemos o aviso, 0
documento que justifica essa criagdo do grupo de trabalho, os planos de agéo que
foram encaminhados estabelecendo as datas, os periodos para atender cada um
desses itens que compdem os ac6rdaos do Tribunal de Contas.

Agradeco aos demais membros da Mesa a participagéao.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Passo a palavra ao ultimo
expositor, Sr. Wilen Manteli, Presidente da Associagdo Brasileira dos Terminais
Portuérios, para que faga suas consideracdes.

O SR. WILEN MANTELI - Em primeiro lugar, agradeco a oportunidade. De
forma bastante sumaria, responderei algumas questdes.

Deputado Carlos Branddo, concordo com V.Exa. quanto ao planejamento,
que é essencial, mas a dificuldade é planejar quando ndo se implementa totalmente
uma lei, quando as regras nao sao claras. NO0s queremos o planejamento e
queremos implementacao.

V.Exa. também se referiu as tarifas portuarias. As tarifas ndo dependem do
arrendatério, as tarifas sao elaboradas pela autoridade portuaria, aprovadas pelo
Conselho de Autoridade Portuaria e pela ANTAQ. Passa longe do arrendatario. Ele
ndo tem nenhuma interferéncia.

Quanto ao arrendamento, também € negociado, e a nossa proposta é pela
repactuacdo entre o terminal e a autoridade portuaria. VAo renegociar novos precos
sim, e a autoridade portuaria quer isso, precisa disso. N0s nao estamos pedindo
privilégio, apenas e tdo somente o cumprimento da lei.

Quanto a quem deve aplicar a lei, ndo é s6 o Poder Judiciario. No caso, quem
deve aplicar a lei é o Poder Executivo. Cabe ao Poder Executivo a execugdo das
leis. Nesse caso, o Poder Executivo executou pela metade. Por qué? Tem-se a lei,
que estabelece 50 anos, e ai vem a politica publica do Governo que pode, como
disse o Dr. Mario, ndo considerar os 50 anos. Mas a politica publica do Governo, na
oportunidade, foi a de adotar os 50 anos. Ora, se adotou para os segmentos dos
terminais de uso privativo, por que ndo adota-la para os terminais arrendados de uso
publico? E até com maior razdo, porque eles tém maior peso e maior burocracia.
Entdo, eu ndo tenho duvida.

Quanto a cobranca. Eu estive aqui cobrando do Congresso Nacional, da
Cémara a aplicagdo da lei? Nao. Eu simplesmente solicitei 0 apoio, porque isso cabe
ao Congresso Nacional, é competéncia do Congresso. Ainda bem que é
competéncia desta Casa fiscalizar os atos do Poder Executivo, verificar se esta ou
ndo implementando e executando as leis que esta Casa estabelece. E esse o

objetivo.
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A questdo levantada pelo Jair. Veja bem, ndo estamos falando em
prorrogacgdo, estamos falando em adaptacao, o que é bem diferente, naquilo a que a
lei se refere, e ndo s6 nos arts. 48 e 53. Na minha apresentacéo, eu disse que, na
proposta da nossa entidade para essas 10 ou 11 empresas, queremos aplicacao
rigorosa dos 18 itens ou das 18 clausulas a que o senhor se referiu da lei. Nao
queremos privilégio, apenas o cumprimento dessa lei.

Era isso que eu queria agradecer.

Estou a disposicao de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Eu gostaria de agradecer a
presenca aos Srs. Deputados; ao autor do requerimento, Deputado Carlos Brand&o;
aos Deputados Fernando Gongalves, Alexandre Santos, Felipe Bornier, llderlei
Cordeiro, Geraldo Sim8es, Devanir Ribeiro; aos expositores, Sra. Geneide Machado
Siqueira, Assessora Juridica da Secretaria de Portos; Sr. Giovanni Cavalcante
Paiva, Superintendente de Portos da ANTAQ); Sr. Jair Campos Galvdo, Gerente de
Portos Publicos da ANTAQ; Sr. Mério Povia, Especialista em Regula¢do da ANTAQ;
Sr. Wilen Manteli, Presidente da Associagéo Brasileira dos Terminais Portuarios; Sr.
Francisco Giusepe Donato Martins, Gerente de Divisdo da Secretaria de
Fiscalizagdo de Desestatizagdo do Tribunal de Contas da Uniéo.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a reunido, antes, porém, convoco
os Srs. Deputados...

O SR. DEPUTADO CARLOS BRANDAO - Sr. Presidente, desejo apenas
concluir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Pois ndo, Deputado Carlos
Brandao.

O SR. DEPUTADO CARLOS BRANDAO - Gostaria também de agradecer
aos convidados a presenca.

Reitero 0 nosso pedido a ANTAQ no que diz respeito as informacBes que
fizemos.

O Ministro e o Presidente da ANTAQ precisam justificar por escrito a
auséncia, para que isso fique registrado nesta Comissao.

Senti que ha dificuldade muito grande dos senhores no que diz respeito ao

conhecimento desses contratos. Demora, parece ser algo meio complexo. Fica a
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sugestdo: encontrando uma solugéo, encontrando essas informagdes, cologuem-nas
na Internet, para que isso figue mais transparente.

Pelo que estou vendo, parece-me que se vai procurar no arquivo, e seria algo
meio complicado ou demorado, como foi dito. Mas eu ndo quero polemizar.

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - O nosso site € completo. Pode
acessa-lo. H4 cada arrendamento, inclusive o contrato de arrendamento...

O SR. DEPUTADO CARLOS BRANDAO - Ent&o, é mais um motivo para que
tenhamos essa informac&o o mais rapido possivel, porque me parece que, na Ultima
colocacgéo, foi dito que era demorado...

O SR. GIOVANNI CAVALCANTE PAIVA - Eu tenho uma lista de trabalho
que preciso parar para fazer isso. Entéo, eu preciso ter profissionais nessa linha. Por
isso eu queria...

O SR. DEPUTADO CARLOS BRANDAO - Fica 0 nosso registro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Sr. Giovanni, nés vamos
dar um prazo para a ANTAQ, de 8 dias, para que encaminhe essa documentacéo.
Se for o caso, vamos fazé-lo através de requerimento de informag¢édo, em que o
Ministro vai entdo se encarregar disso, por intermédio dos senhores. Caso contrario,
vamos ter que fazer uma convocagdo mesmo, em vez de apresentarmos convite,
conforme aconteceu.

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Pois nao.

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Tdo somente mandou
representante.

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Bornier) - Informou por escrito que
viria a Assessora Juridica para representd-lo. Nao deu satisfagdo nenhuma. E fiz
aqui — desculpe-me, o senhor ndo pertence a Comissdo — um pedido a Comisséo.
Em vez de convocar, vamos sempre convidar. Agora, se a autoridade n&o aceitar o
convite, nés a convocamos.

Agradeco a todos a participagéo.
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Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente reunido, antes, porém,
convoco os Srs. Deputados para, amanhd, quarta-feira, 5 de maio, as 9h30min, no
Plenario 9, participarem de reunido ordinaria deliberativa e, em seguida, de
audiéncia publica destinada a obter esclarecimento acerca do desvio de dinheiro
publico em hospitais federais no Estado do Rio de Janeiro.

Esta encerrada a reunido.
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