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PROJETO DE LEI N° 1.337-A, de 1999

“Institui Programa de Apoio a Projetos de
Atendimento de Menores em Situacao de
Risco Social por meio do Esporte, autoriza
a transacao de créditos de natureza
tributaria e previdenciaria por entidades de
pratica desportiva e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Ronaldo Cezar Coelho

Relator: Dep. Juquinha

I - RELATORIO

O Deputado Ronaldo Cezar Coelho apresentou projeto de
lei que objetiva compensar dividas de entidades desportivas junto a
Receita Federal e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em troca

de programa de atendimento de menores em “situagao de risco social”’; o
“PROESPORTE”.

2. Na Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, o PL foi
aprovado nos termos do substitutivo.

3. Ja na Comissao de Seguridade Social e Familia, o
substitutivo foi rejeitado, por unanimidade.

4, O PL n° 1.337/99, na forma de seu substitutivo, foi, entio,

encaminhado a esta Comissao para exame. Esgotado o prazo regimental,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II1 - VOTO DO RELATOR

3. De acordo com o art. 53, inciso 11, conjugado com o art. 32,
inciso IX, alinea “h”, ambos do Regimento interno desta Casa, e
conforme a Norma Interna desta Comissio que “estabelece
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procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagio
orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996, cabe a
CFT examinar a proposicao quanto a sua adequacao financeira e
orcamentaria.

0. Estabelece a referida norma interna em seu art. 1°, §2°, que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagao orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que Impliquem
aumento ou diminuicao da receita ou despesa da Unido ou repercutam
de qualquer modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e
conteudo”.

7. Examinando-se o PL 1.337/99 tio-somente a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LCP n® 101/2001 ou LRF), verificou-se que a
proposicio nao veio acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, além de outras condi¢es nao atendidas. A LRF
assim normatiza:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra rensincia de
receita’ deverd estar _acompanbada _de_estimativa_do _impacto
orcamentdrio-financerro no exercicio em que deva iniciar Sua
vigéncia e nos dois seguintes, alender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a_pelo menos uma das seguintes

condicoes:

I - demonstracio pelo proponente de que a rensincia
foi_considerada na_estimativa de receita da lei orcamentdria, na
Sforma do art. 12, ¢ de que nao afetard as metas de resultados
fiscais  previstas no anexo préprio da lei de  diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanbada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do anmento de receita,
proveniente da elevacio de alignotas, ampliacio da base de
cileulo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicdo.” (g.1n.)

! A rentincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater néo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (81° do art. 14 da LRF)
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8. Observa-se, em primeiro lugar, que o PL em exame nio veio
acompanhado da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, como
ordena o caput do art. 14 da LRF.

9. Em segundo lugar, quanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2002, 2 LDO” ratifica a necessidade de que projetos de lei ou
medidas provisérias que admitam renincia de receitas somente sejam
aprovadas ou editadas caso atendam a LRF (art. 14, referido acima)
devendo, ainda, haver compensacao financeira obrigatéria. Essa
compensacao pode se dar, alternativamente, mediante o cancelamento,
pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

10. O PL n° 1.337/99 nao atende, ainda, ao comando da L.LDO
2002.
11. Além disso, a Constituicao Federal proibe que recursos

destinados a previdéncia sejam desviados para outras finalidades:

“Art. 167 Sao vedados:

XI — a wutilizacdo dos recursos provenientes das contribuigdes
sociais de que trata o art. 195, I, a, e II, para a realizacao de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.””

2 <“Art. 63. O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributéria s6 seré& aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar no 101, de
2000.

8§ 1o Aplicam-se & lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira
as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a compensacéo, alternativamente, dar-se mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 20 O Poder Executivo oferecera, quando solicitado por deliberacéo do Plenario de 6rgéo colegiado do Poder
Legislativo, no prazo maximo de noventa dias, a estimativa de rendncia de receita ou subsidios técnicos para
realizd-la.”

3 «“Art. 195. A seguridade social ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicGes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a

pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

I1 — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social ndo incidindo contribuicéo sobre
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12. Apesar de o art. 167, da CF, se referir aos recursos
provenientes das contribui¢des socials, prevé-se que, por analogia,
recursos que deveriam ter sido arrecadados, e ainda nao o foram, nao
sejam frustrados com outros objetivos. Verifica-se, desse modo, que o
PL também contraria o dispositivo constitucional mencionado.

13. Pelos motivos acima, o voto deste Relator ¢é pela
inadequacgdo financeira e or¢camentaria do Projeto de Lei n° 1.337,
de 1999, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao de
Educagio, Cultura e Desporto.

Sala da Comissao, em  de de 2002.

Deputado Juquinha
Relator

aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;”



