PROJETO DE LEI

Da nova redacdo e acresce dispositivo a L%i n
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre :
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, para instituir o Comité de Articulacao
Federativa - CAF.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8 2 do art. 2-A da Lei rf 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigoraracom
seguinte redacéo:

“§ 2° A Secretaria de RelacGes Institucionais da Reesid da Republica tem como estrutura
basica o Gabinete, uma Secretaria-Executiva, a8 Qubchefias, a Secretaria do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social e o Comité deWacao Federativa - CAF.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.683, de 2003, passa a vigorar acrescida dinsegutigo:

“Art. 13-A. O Comité de Articulacdo Federativa AE compete assessorar o Presidente
da Republica na formulacdo e articulagdo de egiestéentre as esferas federal e municipal de
governo para a implementacdo de acdes coordenadasperativas e o0 aprimoramento das
relacdes federativas.

Paragrafo unico. O CAF sera presidido pelo Ministe Estado Chefe da Secretaria de
Relacbes Institucionais da Presidéncia da Republicamposto por mais trinta e seis membros,
titulares e suplentes, indicados da seguinte forma:

| - dezoito representantes da Unido, designadasRrekidente da Republica; e

Il - dezoito representantes dos Municipios, indisacha forma do regulamento, e
designados pelo Presidente da Republica.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Brasilia,



EM Interministerial A00103/2010/MP/SRI-PR
Brasilia, 18 de maio de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos & apreciacdo de Vossa Excelénciaxo &vejeto de Lei que da
nova redacio e acresce dispositivo a Eei683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos téhiims, para instituir o Comité de
Articulacdo Federativa - CAF.

2. De acordo com a Lei-nP0.683, de 2003, compete a Secretaria de Relac¢des
Institucionais da Presidéncia da Republica assibtgta e imediatamente ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuicdes esgecial na interlocucdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Assim, propdegae o CAF integre a estrutura da Pasta, a fim
de, sob a Presidéncia do Ministro de Estado Cheferaferida Secretaria, prestar o
assessoramento ao Presidente da Republica na émdoue articulacdo de estratégias entre as
esferas federal e municipal de governo para a mgkacdo de acbOes coordenadas e
cooperativas e o aprimoramento das relacfes fechesat

3. Ressaltamos que o termo "federacdo” € derivad@atao foedus que significa
pacto. Em esséncia, um arranjo federativo € umaepar estabelecida e regulada por um pacto.
Por isso, a instituicdo de instrumentos de relag@ogovernamental para pactuacdo das acdes é
uma necessidade de estados federados em funcdentnah crescente por comunicacao,
coordenacao e colaboracéo entre governos autbrmmsorsultaneamente, interdependentes.

4, As federacdes organizam-se de forma diferen@ada processar seus conflitos e
para negociar o compartilhamento de decisdes @msapilidades entre os entes, ndo havendo
um modelo Unico de relacdes intergovernamentaislavia, as experiéncias internacionais
permitem observar que a principal diferenca relail@ a descentralizacdo nesses paises se da
Nno maior ou menor grau de institucionalizacao dessacdes intergovernamentais. Quanto mais
institucionalizadas essas relacdes, maior é a hmaamentre os entes para consolidacdo de um
projeto nacional de desenvolvimento.

5. A complexidade do desenho federativo brasilexigee a institucionalizacédo de
uma instancia na administragédo publica federalilegb permanente com os Municipios, pois
embora as relacdes intergovernamentais sejam una@teastica comum as federacbes, as
negociagdes e a interlocugao federativa nem sesgpdéio de forma harmoniosa, sobretudo no
Brasil, onde se consagraram os 5.563 Municipiosocentes federativos. A solucdo de dialogo
encontrada foi reconhecer como interlocutores nipaig prioritarios do Governo Federal as
principais entidades, de carater nacional, reptaBeas dos municipios brasileiros: a
Associacdo Brasileira de Municipios, a Confederal@eional dos Municipios e a Frente
Nacional de Prefeitos.

6. Como breve histérico, vale citar que em 2003axiigr a Marcha de Prefeitos, foi
assinado um Protocolo de Cooperacdo Federativaexpilecitou a agenda pactuada entre o
Governo Federal e os municipios e a construcadordastrumento para processar esta agenda,
entdo chamado de Comité de Articulacdo e Pactuagderativa.



7. Assim, o Comité surgiu no contexto de uma novaiadtracéo federal, quando o
Governo de Vossa Exceléncia se prop0s a abrir egpag@ uma grande repactuacao nacional,
gue possibilitasse o enfrentamento das histériessgdaldades regionais e sociais do Brasil.
Esta repactuacdo do Pais se deu por meio de damdegrdindmicas: a concertacdo entre 0s
atores sociais e a repactuacao federativa.

8. Varias acdes foram discutidas, muitas solugéetipdas, enfim, muitos estudos

foram aprofundados no ambito do CAF. E possiveirai que o CAF viveu algumas fases de
"produtor de agenda", a exemplo de quando corretEmpautou o0 tema da cooperacao
federativa pela consolidagédo dos consorcios pUhlicas vivenciou muitos momentos reativos
as demandas da agenda municipal, sobretudo dosmEjmunicipios, que mesmo com pouca
representatividade populacional sdo em maior nimero

9. Tendo em vista a importancia conquistada pelo itBpmo dia 3 de agosto de
2007, foi publicado o Decreto- 181, que o instituiu formalmente. Contudo, o @énde
Articulagdo Federativa, que fortaleceu os lacoseemiGoverno Federal e os municipios, abrindo
um espaco de discussdo e consensuacao importeetesapter a garantia de sua continuidade
por meio de lei ordinéria.

10. Por este motivo, apresentamos o presente Papjet@stabelece que a finalidade
do Comité de Articulacdo Federativa € promovertewdacao na formulagdo de estratégias e
implementacédo de acdes coordenadas e cooperatii@s as esferas federal e municipal de
governo. Prevé, ainda, que o Comité serd presigelo Ministro Chefe da Secreraria de
Relacdes Institucionais e composto por mais tensais membros, sendo dezoito representantes
da Unido, designados pelo proprio Presidente dallitiep, e dezoito representantes dos
Municipios. As demais matérias relativas a orgadiaae funcionamento do CAF serdo
regulamentadas por decreto do Presidente da Replbli

11. Ressaltamos, ainda, que caso o CAF venha asarede recursos para o0
cumprimento de suas competéncias, contara com sgusr¢camentarios consignados no
orcamento da Presidéncia da Republica.

12. Considerando que o Comité de Articulacdo Feideraé um espacgo para
pactuacao, definicdo de estratégias e de acOeeratdivps entre as esferas federal e municipal
de governo, nas areas politica, econdbmica e sagigd, visa a aplicacdo dos dispositivos
constitucionais, ao atendimento das demandas dadsole e ao aprimoramento juridico e
politico-institucional das relacbes federativasreena Unido e o0s Municipios e, ainda,
considerando o importante papel do Comité no andazitéederacéo Brasileira, entendemos que
sua aprovacao certamente trara ganhos para o Ragso

13. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes quikevaos a submeter a Vossa
Exceléncia o Projeto de Lei em questao.

Respeitosamente,

Assinado por: Jodo Bernardo de Azevedo Bringde@ahdre Rocha Santos Padilha



