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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 2.075, de 2009, da
Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Federal da Alemanha sobre Cooperagédo Financeira para o Projeto
“Programa de Crédito Energias Renovaveis”, celebrado em Brasilia, em 14 de
maio de 2008.

O Acordo possibilita que nosso Pais obtenha da Republica
Federal da Alemanha um financiamento, de até 52 milhfes de euros, para
aplicacdo no “Programa de Crédito Energias Renovaveis”, através da
Instituicdo Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), a taxas de juros reduzidas.

A implementac&o do Acordo requer que 0s projetos sejam
examinados por ambas as partes, sejam considerados adequados em termos
de politica de desenvolvimento e que o Governo brasileiro ofereca garantias,
quando o beneficiario ndo for o proprio Estado.



O KfW nédo arcara com o pagamento de tributos, encargos
e emolumentos publicos cobrados pela Republica Federativa do Brasil em
relacdo a celebracdo dos contratos com os beneficiarios do Programa de
Crédito objeto do Acordo.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o
meérito da proposicao (art. 24, I) e sobre sua adequacdo financeira e
orcamentaria (art. 53, II).

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de decreto legislativo em apreciacdo € muito
oportuno e conveniente, por duas razdes. Primeiramente, consideramos
interessante o financiamento externo de longo prazo, e com taxas reduzidas, a
projetos prioritarios.

A segunda razao é a importancia do “Programa de Crédito
para Energias Renovaveis”, do BNDES, que financia a construcdo de
pequenas usinas hidrelétricas que contribuirdo para a geracdo de energia
renovavel. Este programa esta sendo executado no momento em que 0S
especialistas apontam o esgotamento da atual capacidade instalada de
geracdo e transmissdo de energia hidrelétrica como estrangulamento ao
crescimento vigoroso e continuo da economia brasileira.

Ademais, a solucao tradicional de construcdo de grandes
usinas esta sendo contestada por razes ambientais. Notemos, a proposito, a
polémica criada em torno da construcdo da usina de Belo Monte.

Desta forma, opinamos favoravelmente a aprovacdo do
projeto de decreto legislativo em exame.

Por outro lado, compete também a esta Comissao apreciar
a proposicao quanto a compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentéarias e orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (art. 53, II) e da Norma Interna da Comissao



de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e
financeira”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010 (Lei n° 12.017,
de 12 de agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a aprovacao de lei ou
medida provisoria que conceda ou amplie ou beneficio de natureza tributaria,
acarretando renuncia de receita, em cumprimento do dispostos no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de, pelo menos, uma de duas
condicOes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentéarias. Outra condicdo alternativa é que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensac¢ao, no periodo mencionado, por meio
do aumento da receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo estabelece que os
projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de
2010, que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a
despesas, 6rgaos ou fundos, devem viger por , no maximo, cinco anos.

O artigo 92 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010
considera incentivo ou beneficio de natureza tributaria o0s gastos
governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visem
objetivos econdémicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se excecao ao sistema tributario de referéncia e que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducéo da
arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade
econdmica do contribuinte.



O artigo 123 dessa Lei estabelece que “os projetos de lei e
medidas provisérias que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou
aumento de despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2010 a 2012, detalhando a memoaria de calculo
respectiva e correspondente compensagao.

“1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido, encaminharéo,
quando solicitados pelo Presidente de 6rgao colegiado do Poder Legislativo, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto orcamentario e financeiro
relativo a proposicao legislativa em apreciacdo pelo 6rgao colegiado, na forma
de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecera os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° Os 6rgdos mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a
orgao de sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do
disposto neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto
neste artigo devera ser elaborada ou homologada por 6rgdo da Uniéo,
acompanhada da respectiva memaria de calculo.

§ 4° O parcelamento ou a postergacdo para exercicios
financeiros futuros do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria
estimativa e correspondente compensacao previstas no caput deste artigo.

§ 52 Aplica-se o disposto neste artigo a projeto de lei ou
medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira, crediticia ou patrimonial, restrita a vigéncia legal a no maximo cinco
anos.

§ 6° Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira,
crediticia ou patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento,
pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 7% As disposi¢cdes desta Lei aplicam-se inclusive aos
projetos de lei e medidas provisorias mencionados n 0 caput deste artigo
gue se encontrem em tramitacdo no Congresso Naciona  I.”



O Acordo em questdo ndo gera renuncia de receita ou
concessao de vantagens ou privilégios fiscais que resultem na diminuicdo da
receita.

Pelo acima exposto, votamos pela adequacéao financeira e
orcamentaria da matéria. Quanto ao merito, opinamos pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 2.075, de 2009..

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Relator
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