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| - RELATORIO

A presente proposicdo, de autoria do nobre Deputado
Rodrigo Rollemberg, tem por finalidade definir a forma de apuracdo da base de
calculo do imposto sobre servigcos de qualquer natureza-ISS incidente sobre a
receita de servicos prestados por agéncias de turismo. Para isso, o ilustre
Parlamentar propde a inclusdo de novo paragrafo ao art. 7° da Lei
Complementar n°116, de 31 de julho de 2003, cujo texto define que:

“os servigos descritos pelo subitem 9.02 da lista
anexa, prestados por agéncias de turismo remuneradas por
comissionamento, terdo como base de calculo do imposto o valor bruto
da comissao recebida, a diferenca ou margem entre o preco de
aquisicao e o da venda dos servi¢os”

Assim, ficaria claro que o ISS incide apenas nos valores
das comissdes recebidas pelas agéncias de turismo, bem como na diferenca
entre o preco de aquisicdo e o de venda dos servigos oferecidos. O autor
justifica a mudanca pela necessidade de unificar a forma de apuracdo da base
de calculo do imposto, pois em alguns municipios essa cobranca é realizada



sobre o valor total do pacote turistico, incluindo passagens e diarias fornecidas
por terceiros.

O projeto foi distribuido & Comissdo de Financas e
Tributacdo e & Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramitando
sob o regime de prioridade.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissédo o exame, além do mérito, dos
“aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cées que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual”.

A matéria tratada no Projeto de Lei Complementar-PLP n°
486, de 2009, ao restringir a base de calculo do ISS, imposto de competéncia
municipal, incidente sobre operagbes de agéncias de viagens ao preco de
servigos por ela agregados, nao apresenta repercussao direta nos Orgamentos
da Unido.

Neste sentido, incide o art. 9° da Norma Interna da CFT"~
de 1996:

“Art. 9° Quando a matéria nédo tiver implicacdes orcamentéaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo néo
cabe afirmar se a proposicao é adequada ou ndo.”

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orgcamentario
publicos do PLP n° 486, de 20009.

Passamos, entdo, a analise do mérito da matéria.



O Projeto de Lei Complementar n°® 486, de 2009, sugere
alteracdes na Lei Complementar n°116, de 31 de julho de 2003, para definir a
base de calculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISS aplicavel
na tributacao das receitas de agéncias de turismo, classificados no codigo 9.02
da lista anexa a referida norma.

A Lein®11.771, de 11 de setembro de 2008, define quais
sao as receitas dos servigos prestados por uma agéncia de turismo que opera
sob a forma de comissionamento. Segundo o texto do 82° do art. 27, fazem
parte do preco do servigco “a comissao recebida dos fornecedores ou o valor
que agregar ao preco de custo desses fornecedores, facultando-se a agéncia
de turismo cobrar taxa de servico do consumidor pelos servigos prestados”.
Contudo, de acordo com as justificativas do autor da matéria, alguns
municipios, além de cobrar o valor do ISS sobre essas rubricas, oneram
também o valor das passagens e diarias de hotéis fornecidas por terceiros as
agéncias, que, nesse caso, somente intermedeia o negécio. De forma que o
texto proposto vem confirmar, a fim de evitar a interpretacdo equivocada de
alguns entes da federacéo, o que ja dispde a legislagdo em relagdo ao conceito
do preco do servico de intermediacado exercido pelas agéncias de turismo.

Ratificando esse entendimento, diversos grandes
municipios do pais adotam h& anos esse conceito. Como exemplo, o Municipio
de S&o Paulo/SP na solugéo de consulta n° 26, de 13 de margo de 2007,
baseado no Parecer Normativo n° 01, de 1983, define que “as agéncias de
viagens e turismo estao sujeitas ao imposto sobre servicos calculado sobre o
valor das comissdes, que se constitui efetivamente no pre¢co dos servigos, nas
atividades de intermediacao estritamente comissionadas”. No mesmo sentido,
em rapida consulta realizada em paginas de Secretarias de Fazenda
Municipais na internet, encontramos as legisla¢cdes dos municipios de:

- Belo Horizonte: conforme o art.2° Decreto n°11.956, de
2005, poderéo ser deduzidos da base de calculo do ISS os valores relativos ao
preco dos bens e servicos de terceiros fornecidos aos clientes das agéncias;

- Recife: o Cdodigo Tributario do Municipio, art®115, §4°,
estabelece que “quando se tratar de prestacdo de servicos executados por
agéncias de turismo, concernentes a venda de passagens, organizacado de
viagens ou excursdes, ficam excluidos do preco do servigo, para efeito de
apuracdo da base de célculo do imposto, os valores relativos as passagens



aéreas, terrestres e maritimas, e os de hospedagem dos viajantes e
excursionistas, desde que pagos a terceiros, devidamente comprovados”;

- Curitiba: a Portaria n® 06, de 2008, define o0s
procedimentos a serem adotados pela agéncia para que o ISS incida apenas
na comissao dos servi¢os prestados.

Assim, consideramos meritoria a alteracdo proposta, que
caminha no sentido da racionalidade e da isonomia tributaria ao unificar em
uma unica interpretacdo, jA adotada em diversos municipios, a forma de
apuracéo da base de calculo do ISS.

Optamos, entretanto, por realizar pequenos ajustes na
redacdo do Projeto para evitar que interpretacdes equivocadas restrinjam a
base de célculo do imposto além do necessario. O principal deles foi a
substituicdo da virgula entre “o valor bruto da comissao recebida” e “a diferenca
da margem” pelo conector “e”. Dessa forma, fica claro que o imposto incidira
tanto na comissao recebida quanto no eventual sobre preco cobrado pela
agéncia do consumidor. Adicionalmente, modificamos a numeracdo do
paragrafo acrescentado, mantendo a ordem original dos dispositivos, a fim de
evitar uma possivel falha na remisséo de outras normas a Lei Complementar n°
116/2003.

Dessa forma, o voto é pela ndo implicagdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n® 486, de 2009, e, no mérito, pela
aprovacao na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 486, DE 2009

Altera da Lei Complementar n°® 116,
de 31 de julho de 2003, para dispor sobre a
base de calculo do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza dos servigos
prestados pelas agéncias de viagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei Complementar n°116, de 31 de
julho de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

AL, 70 e

§ 4° Os servicos descritos pelo subitem 9.02 da lista
anexa, prestados por agéncias de turismo remuneradas
por comissionamento, terdo como base de calculo do
imposto o valor bruto da comissédo recebida e o valor
agregado pela agéncia ao custo das mercadorias e
servicos oferecidos.”(NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Relator



