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PROJETO DE LEI N.° 5.654-B, DE 2009

(Do Senado Federal)
PLS N°416/08
OFICIO N° 1371/09 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica de Cerro Azul,
vinculada a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), no
Municipio de Cerro Azul, no Estado do Parana; tendo pareceres: da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. LUIZ CARLOS BUSATO) e da Comisséao de
Educacdo e Cultura, pela rejeicéo (relator: DEP. PROFESSOR
SETIMO); e da Comissédo de Finangcas e Tributagéo, pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria (relator:
DEP. CLAUDIO PUTY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciagdo do Plenario - Art. 24 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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Il - Na Comissao de Educacao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comisséo de Finangas e Tributagcao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Escola Técnica de Cerro Azul,
vinculada a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR), no Municipio de Cerro
Azul, no Estado do Parana.

Art. 2° A Escola Técnica de Cerro Azul pertence a estrutura organizacional da
UTFPR, dedicando-se, precipuamente, a oferta de formacdo profissional técnica de nivel
médio, em areas a serem definidas por essa Universidade.

Art. 3° A instalagdo do estabelecimento de ensino de que trata esta Lei
subordina-se a prévia consignacdo, no Orcamento da Unido, das dotacOes necessarias, assim
como a criagdo dos cargos, funcbes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 15 de julho de 2009

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.654, de 2009, objetiva autorizar o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica de Cerro Azul, vinculada a Universidade
Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR, no Municipio de Cerro Azul, no Estado do
Paran4, com a missdao de dedicar-se, precipuamente, a oferta de formacéo
profissional técnica de nivel médio em areas a serem definidas pela universidade.

Adicionalmente, a proposi¢do prevé que a instalagdo do novo
estabelecimento de ensino subordinar-se-4 a prévia consignagdo, no Orcamento da
Unido, das dotacdes correspondentes, assim como a criagdo dos cargos, fungdes e
empregos imprescindiveis ao seu funcionamento.
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Aprovada no Senado Federal, a proposi¢ao veio a Camara dos
Deputados para analisa-la na condicdo de Casa revisora, nos termos do art. 65 da
Constituicdo Federal.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para
apresentacdo de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comissédo de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, analisar o mérito da proposi¢do com base no que dispde o art. 32,
inciso XVII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Estado do Parand, um dos mais desenvolvidos de nosso
pais, com importante producdo agricola e industrial, além de setores de comércio e
servicos extremamente atuantes, conta também com areas de extrema caréncia de
recursos e baixo indice de desenvolvimento humano. Esse € o caso, por exemplo,
do Vale do Ribeira, regido onde se localiza a cidade de Cerro Azul, na qual se
pretende instalar a escola técnica federal objeto da presente proposicao.

A populacdo do Municipio de Cerro Azul e regido circunvizinha
se caracteriza por altos indices de analfabetismo e de mortalidade infantil, bem como
por baixa escolarizacdo, especialmente no nivel médio, cuja oferta de ensino é
insuficiente para atender a populacao, haja visto que em 2006, consideradas escolas
estaduais e municipais, foram efetuadas 3.297 matriculas iniciais no ensino
fundamental, enquanto no ensino médio matricularam-se apenas 483 alunos devido
a falta de vagas. Tal situacdo gera um afunilamento que impede a educacdo e a
formacdo de profissionais, seja em nivel médio ou superior, blogueando as
possibilidades de desenvolvimento pessoal da populacdo jovem e de crescimento
econdmico da regido.

Assim, a criacdo de uma escola técnica federal na regido do
Vale do Ribeira certamente atendera a boa parte da demanda local por educacéo de
nivel médio e formacdo técnica, preparando méao-de-obra especializada o suficiente
para promover e dar suporte ao crescimento de uma regido demasiadamente
carente de recursos. Além disso, a formacao de um grande nimero de profissionais
especializados permitira, além do desenvolvimento da industria regional, também a
melhoria dos padrbes de renda e consumo locais, com reflexos também no comércio
de mercadorias e servi¢os.
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Reconhecemos, por tais razbes, o mérito do PL 5.654/09. Nao
obstante, cabe ressaltar que pode vir a ser questionada a constitucionalidade da
proposi¢cdo sob comento, tendo em vista a iniciativa privativa do Presidente da
Republica em projetos que disponham sobre criacdo e extincdo de Ministérios e
orgados da administracdo publica (art. 61, 8 1° I, e, CF). Tal analise, entretanto,
compete a Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Casa.

Desta forma, ante o exposto, s6 nos resta votar pela
APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n° 5.654, de 20009.

Sala da Comissao, em 30 de marco de 2010.

Deputado LUIZ CARLOS BUSATO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.654/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos Busato.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Sabino Castelo Branco
- Vice-Presidentes, Chico Daltro, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia Fernandes,
Eudes Xavier, Jdlio Delgado, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila,
Mauro Nazif, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de Oliveira,
Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Carlos Santana, llderlei Cordeiro, Marcio
Junqueira, Maria Helena, Sebastido Bala Rocha e Wladimir Costa.

Sala da Comissdo, em 19 de maio de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| — RELATORIO

O projeto de Lei em analise, oriundo do Senado Federal, e cuja
autoria originalmente é do nobre Senador Flavio Arns, visa autorizar o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Cerro Azul, vinculada a Universidade
Tecnolégica Federal do Parana no estado do Parana.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 19 de maio de 2010 a Douta CTASP proferiu parecer pela
aprovacao da proposicao.

A apreciagdo € conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacéo e Cultura. A tramitacdo é em regime de prioridade.

Cumpridos os procedimentos e esgotados o0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicdo, tanto na legislatura passada como na
atual.

E o Relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei autorizativo.

Somos plenamente favoraveis ao mérito da questdo — a
criacdo da Escola Técnica Federal de Cerro Azul, vinculada a Universidade
Tecnolégica Federal do Parana no estado do Parana.

Entretanto, ha que se destacar e respeitar o conteudo das
Sumulas das Comissfes permanentes — Comissao de Educacdo e Cultura-CEC e
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania-CCJC, acerca de proposicdes
desta natureza, que abaixo reproduzimos.

SUMULA DA CEC

[..]

“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO
EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU
MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criagdo de ¢6rgdos publicos, e,
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obviamente, em cargos, funcbes e empregos, além de
acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da
criacdo de instituicbes educacionais, em qualquer nivel ou
modalidade de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art.
61, 8§ 1°, Il, da Constituicao Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos
e, portanto, inécuos, pois ndo geram nem direitos nem
obrigac®es, por parte do Poder Publico, ja que o mesmo detém
a competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em termos
de mérito educacional, a criacdo de uma Instituicdo
Educacional Publica deve ser decidida a luz de um Plano de
Educacédo, de uma Politica Educacional ou de uma Proposta
Pedagdgica Inovadora, e assim por diante, onde todas as
instancias educacionais, inclusive, obviamente, as préprias
escolas e suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas
e de se tornar participantes. E esse o costume salutar em
todas as nacdes que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a
criacdo de InstituicAo Educacional Publica, em qualquer nivel
ou modalidade de ensino, devera concluir pela rejeicdo da
proposta, logicamente ouvido o Plenério.

A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser
sugerida na proposicido do tipo INDICACAO, a ser
encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113),
diretamente pelo proprio Autor ou atravées da Comissao, e
neste caso, apos ouvido o Plenario.”

SUMULA DA CCJC

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS
AUTORIZATIVOS

[.]

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei , de autoria de Deputado ou Senador,
que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador,
que dispbe sobre a criacdo de estabelecimento de ensino é
inconstitucional. - Fundamento: § 1° do art. 61 da Constituicao
Federal e 8§ 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.
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2. Fundamento:
2.1. §1°do art. 61 da Constituicdo Federal
2.2.81%einciso Il do art. 164 do Regimento Interno

3. Precedentes [...]”

Considerando o mérito da proposta, nossa intencao é apoia-la,
mas por via do instrumento regimental adequado, isto €, a proposicdo de uma
Indicacdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissado de Educacdo e Cultura,
encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original pelo Senado
Federal. Permitimo-nos apresentar aos nobres Deputados desta Comissdo as
minutas da Indicacdo e respectivo Requerimento, que seguem anexas.

Ha que se considerar, ainda, que a questdo envolve a
autonomia universitaria, principio constitucional caro a esta Comissao de Educacgéo
e Cultura, e que se aplica, nos termos da legislagao aos IFETSs.

Registre-se que a opcado pela Indicagcdo, instrumento
regimentalmente adequado, tem garantido a aprovacdo unanime da proposicao,
enquanto a alternativa( aprovacao de projeto autorizativo) apenas protela sua fatal
rejeicdo pela CCJC, inclusive das proposi¢cées oriundas do Senado Federal,
inviabilizando que a CEC passe a cobrar respostas e providéncias por parte do
Poder Executivo, além de mobilizar os recursos de midia da Casa parava divulgacao
da aprovacao da proposta.

Dessa forma, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.654,de 2009, mas com a concomitante apreciacdo pelo Plenario da CEC da
Indicacdo em anexo.

Sala da Comisséo, em de junho de 2011.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo, no sentido de que seja
criada a Escola Técnica de Cerro Azul,
vinculada a Universidade Tecnoldgica
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Federal do Parana (UTFPR), no municipio
de Cerro Azul, no Estado do Parana.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8§ 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex2, em nome da Comissao de
Educacdo e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo, a Indicacdo anexa,
sugerindo a criacdo da Escola Técnica de Cerro Azul, vinculada & Universidade
Tecnolégica Federal do Parana, no estado do Parana.

Sala da Comissao, em de junho de 2011.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator do PL n® 5.654, de 2009

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente da CEC

INDICACAO N° |, DE 2011
(Da Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados)

Sugere a criagdo da Escola
Técnica de Cerro Azul, vinculada a
Universidade Tecnolégica Federal
do Parana (UTFPR), no municipio de
Cerro Azul, no estado do Parana.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

O nobre Senador Flavio Arns apresentou Projeto de Lei com
objetivo de criar a Escola Técnica Federal de Cerro Azul, vinculada a Universidade
Tecnolégica Federal do Parana, no estado do Parana.
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A proposta coaduna-se com a politica de expansdo da
educacao profissional perseguida pelo governo federal e com a concretizacdo das
metas previstas na proposta para o novo Plano Nacional de Educacdo-PNE (PL n°
8.035/10), que prevé:

“Meta 11: Duplicar as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta.

Estratégias:

11.1) Expandir as matriculas de educacdo profissional
técnica de nivel médio nos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, levando em consideracdo a
responsabilidade dos Institutos na ordenacgédo territorial, sua
vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizagdo da educacao
profissional.[...]"

A Comissdo de Educacédo e Cultura reconheceu o mérito da
proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”, do
inciso I, do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal e em razdo da Sumula de
Recomendacdes n° 1 da CEC, além da Sumula n°® 1 da CCJC, que tém orientado

nossos trabalhos.

by

Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta, por
intermédio da presente Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacdo do
Projeto de Lei n° 5.654/09, de autoria do Senado Federal, que destaca:

“O municipio de Cerro Azul localiza-se no Vale do Ribeira,
regido caracterizada por elevados indices de mortalidade infantil, de analfabetismo e
por baixissimos indices de Desenvolvimento Humano (IDH). De acordo com dados
do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) relativos a 2007, Cerro Azul
tem 17.693 habitantes, dos quais cerca de 25% sé&o jovens com idade entre 15 e 30
anos. Grande parte da populacédo local(76%) reside na zona rural, trabalhando na
agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracdo florestal e na pesca. As indulstrias
extrativa, de transformacdo, de construcdo e de distribuicdo de eletricidade, gas e
agua empregam um total de 481 pessoas.” Além disso, continua 0 nobre autor, a
rede de escolas publicas de ensino médio € insuficiente para absorver o nimero de
alunos egressos do ensino fundamental.

Diante do exposto, Senhor Ministro, justifica-se plenamente a
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criacdo de instituicAo nos termos propostos. Assim, em nome da Comissao de
Educacao e Cultura da Camara dos Deputados, sugerimos a Vossa Exceléncia que
remeta a questao para a Universidade Federal Tecnologica do Parana, para que, no
ambito de sua autonomia avalie a proposta.

Sala da Comisséo, em de junho de 2011.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator do PL n° 5.654 de 2009

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidente da CEC

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educagéo e Cultura, em reunido ordinéria realizada hoje,
rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de Lei n°
5.654/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Professor Setimo.
Absteve-se de votar o Deputado Pedro Uczai.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lelo Coimbra e Artur Bruno - Vice-Presidentes, Dr. Ubiali, Gabriel Chalita,
lzalci, Joaquim Beltrdo, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Mara Gabrill, Nazareno
Fonteles, Paulo Pimenta, Paulo Rubem Santiago, Pedro Uczai, Professor Setimo,
Professora Dorinha Seabra Rezende , Raul Henry, Rogério Marinho, Stepan
Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Angelo Vanhoni, Ariosto
Holanda, Eduardo Barbosa, Emiliano José, Pastor Marco Feliciano e Rogério
Peninha Mendonga.

Sala da Comissdo, em 5 de outubro de 2011.

Deputado LELO COIMBRA
Presidente em Exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.654, de 2009, pretende criar a Escola Técnica Federal de
Cerro Azul, vinculada a Universidade Tecnologica Federal do Parand — UTFPR.

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP e pela Comissdo de Educagdo e Cultura — CEC, tendo sido aprovada
unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste UGlfimo, nos termos da Sumula de
Recomendacfes aos Relatores n® 01/2001 — CEC/Cémara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituictes
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educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as
proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, constituem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso 1l da Constituicdo Federal.

E o relatorio.
I1-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto & compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
§ 1°, inciso II, alineas “a” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criagdo de Orgdos da administragdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa
em matéria de miciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para o ente obrigacdo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inCiso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢camentéario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO
2012):

Art. 88. As proposicoes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias e respectivas emendas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicéo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de
célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.
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Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagcao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequagdo orgamentéria e financeira do
Projeto de Lein® 5.654, de 2009.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2012.

Deputado Claudio Puty
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.654/09, nos termos do parecer do relator,
Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Anténio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima e Pauderney Avelino -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Andre Vargas, Audifax, Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme Campos,
Jodo Dado, José Guimaraes, José Humberto, Julio Cesar, Manato, Mario Feitoza,
Osmar Junior, Otoniel Lima, Reinhold Stephanes, Rodrigo Maia, Rui Palmeira,
Toninho Pinheiro, Vaz de Lima, Carmen Zanotto, Celso Maldaner, Eduardo Cunha,
Jodo Maia, Leonardo Gadelha, Policarpo e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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