PROJETO DE LEI N® , DE 2010

(Do Sr. Nazareno Fonteles)

Cria a profissao de Agente
Comunitario de Apoio a Defensoria Publica,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica criada a profissdo de Agente Comunitario de
Apoio a Defensoria Publica, cujas atividades serdo regidas pelo disposto nesta
Lei.
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Art. 2° O Agente Comunitario de Apoio a Defensoria
Publica sera obrigatoriamente ocupante de cargo de provimento efetivo ou
titular de emprego publico permanente, em ambas hipoteses integrados aos
quadros de pessoal do 6rgdo ao qual se refere o art. 134 da Constituicdo
Federal.

Art. 32 Compete ao Agente Comunitario de Apoio a
Defensoria Publica prestar suporte a atuacdo do 6érgdo mencionado no art. 2°
desta Lei relativa a prevencdo e a composicado extrajudicial de litigios, bem
como a protecdo aos direitos humanos e de cidadania, mediante acdes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas.

Art. 4° ©° S3do consideradas atividades do Agente
Comunitario da Defensoria Publica:

| —a utilizagdo de instrumentos de medicdo para
diagnostico demogréfico, sécio-cultural e econémico da comunidade;



Il — a promocéo de acbes de educacao para reivindicacao
de direitos e conscientizacao de deveres inerentes ao exercicio da cidadania,
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lll—o estimulo a participagdo da comunidade nas
politicas publicas voltadas para a protecdo dos direitos humanos e de
cidadania;

IV —a realizacdo de visitas domiciliares periddicas a
pessoas necessitadas, na forma da lei;

V — a participacdo na promocao de solucdes de conflito
de interesses por meios extrajudiciais em favor de pessoas necessitadas, na
forma da lei.

Art. 52 A Defensoria Publica da respectiva unidade
federativa disciplinard as atividades de prevencdo e composi¢cdo extrajudicial
de litigios, bem como as vinculadas a protecdo aos direitos humanos e de
cidadania.

Art. 6° Para que seja considerado apto ao exercicio de
suas atividades, o Agente Comunitario de Apoio a Defensoria Publica devera
preencher os seguintes requisitos:

| — aprovacdo em curso introdutorio de formacéo inicial e
continuada;

Il — escolaridade de nivel médio ou superior.

Art. 7° A nomeacdo ou a contratacdo de Agentes
Comunitarios de Apoio a Defensoria Publica deverd ser precedida de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribuices, observados os requisitos especificos para o
exercicio das respectivas atividades e o cumprimento dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma do
art. 97, 1, da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.

Art. 82 Quando utilizado o regime celetista para admiss&o
do Agente Comunitario de Apoio a Defensoria Publica, a rescisdo do respectivo
contrato de trabalho somente podera ocorrer por iniciativa da Defensoria
Publica na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:



| — pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art.
482 da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT,;

Il —acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou fungdes
publicas;

lIl — necessidade de reducao de quadro de pessoal, por
excesso de despesa, nos termos da Lei n° 9.801, de 14 de junho de 1999;

IV —insuficiéncia de desempenho, apurada em
procedimento no qual se assegurem pelo menos um recurso hierarquico
dotado de efeito suspensivo, que sera apreciado em trinta dias, e 0 prévio
conhecimento dos padrées minimos exigidos para a continuidade da relacéo de
emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as peculiaridades das
atividades exercidas.

Art. 92 E vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada
de Agentes Comunitarios de Apoio a Defensoria Publica.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Defensoria Publica é a instituicdo que tem por misséo
constitucional prestar assisténcia juridica integral e gratuita a todos aqueles
que ndo possuem condi¢des de arcar com os honorarios de um advogado ou
custas de processos judiciais. O 6rgdo se encontra previsto no art. 134 da
Constituicdo Federal, que determina a obrigacdo da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal no sentido de manterem seu funcionamento, assegurando
autonomia administrativa e funcional, nos termos do 8§ 2° do referido dispositivo
constitucional.

De acordo com dados do PNAD 2006, publicado pelo
IBGE, 83% da populacao brasileira ganha até trés salarios minimos, sendo
esse um parametro bastante razoavel para identificacdo do publico alvo da
Defensoria Publica brasileira. Conforme recente alteracdo na Lei Organica
Nacional da Defensoria Publica, sua organizacdo deve primar pela



descentralizacdo, devendo-se assegurar cobertura de atendimento em todo o
territdrio nacional, dando-se prioridade as regibes com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional (art. 107 da Lei Complementar n°
80, de 1994, com redacédo determinada pela Lei Complementar n° 132, de
outubro de 2009).

Informagfes inseridas no Ill Diagnostico da Defensoria
Publica no Brasil (2009), elaborado pelo Ministério da Justica, em parceria com
o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), indicam que
a Defensoria Publica estd presente em 42,72% das comarcas brasileiras.
Embora ainda seja necessario ampliar significativamente esse servico para
alcancar a meta constitucionalmente definida, correspondente a 100% das
comunidades atendidas, é certo que a Defensoria Publica possui grande
penetracdo nas cidades do interior do pais, assim como ndo se pode negar que

muitos de seus nucleos estéo instalados nas periferias das nossas metropoles.

Nessa extensa area, além de atuar em processos
judiciais, a Defensoria Publica tem por missdo prestar orientagdo juridica,
promovendo, prioritariamente, a solucdo extrajudicial de litigios, visando a
composicdo entre pessoas envolvidas em controvérsias, por meio de
mediacdo, conciliacdo e demais técnicas de administracdo de conflitos.
Também I|he cabe promover a difusdo e a conscientizacdo dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico (incisos I, Il e 1ll do art. 4° da
Lei Complementar n°® 80, de 1994, com redacdo determinada pela Lei
Complementar n° 132, de outubro de 2009).

Por tudo isso, revela-se pertinente trazer para a
Defensoria Publica a exitosa experiéncia dos Agentes Comunitario de Saude,
intermediarios fundamentais na estratégia desenvolvida pelos programas de
Saude da Familia, que envolvem a propria comunidade em acdes e atividades
de promocdo da atencdo basica a saude da populacdo. Partindo desse
precedente, 0 presente projeto cria os Agentes Comunitarios de Apoio a
Defensoria Publica, com a missdo de auxiliar no servico de apoio juridico
gratuito prestado a populagdo, notadamente para promover o diagnostico
demografico, sécio-cultural e econbmico da comunidade, realizar acbes de
educacdo para o conhecimento de direitos e conscientizacdo de deveres,
estimular a participacdo dos populares nas politicas publicas voltadas para a
protecdo dos direitos humanos, proceder a visitas domiciliares periodicas a
pessoas necessitadas e auxiliar na promocao da solucdes de conflitos de



interesses por meios extrajudiciais em favor de pessoas necessitadas, na
forma da lei.

Se o projeto for acolhido e a nova profissdo vier a ser
efetivamente implementada, as Defensorias Publicas da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal ganhardo um grande aliado para a realizagéo de sua misséo
constitucional, bem como a comunidade podera participar mais intensamente
das politicas publicas de prevencdo e solucdo de litigios. Estara sendo
utilizado, nessa hipotese, um arrojado instrumento de intermediacdo entre o
Estado e a sociedade.

Antes que se alegue contra a aceitagcdo do projeto um
possivel vicio de iniciativa, tendo em vista o0 conteldo da matéria, cumpre
advertir para a existéncia de entendimento judicial que viabiliza a presente
iniciativa. Trata-se do acordao prolatado no ambito do Ml 18-DF, da lavra do
egrégio Superior Tribunal de Justica, de cuja apreciacao se extraiu a seguinte
conclusao:

“Administrativo — Inexiste obrigacdo de
natureza constitucional ou legal no sentido de que,
regulamentada uma profissdo, as entidades publicas
criem em seus Quadros e Tabelas cargos e empregos a
ela correspondentes. Mandado de injuncéo indeferido.”

Conforme se constata, a regulamentacéo profissional nao
impde obrigacdes para os entes publicos, donde se extrai a conclusado de que
ndo ha ingeréncia indevida em sua autonomia. Da mesma forma, ndo se pode
atribuir ao chefe do Poder Executivo competéncia privativa para a
regulamentacdo do exercicio profissional. Para exemplificar, pode ser
apresentada por parlamentares projeto de lei ordinaria que modifique as
condicdes para o exercicio da profissdo de médico, ainda que a norma juridica
dai resultante venha a criar obrigagfes para a administracdo publica na relagéo
gue mantém com ocupantes de cargos publicos voltados ao exercicio daquele
mister.

Na verdade, cabera a autoridade competente para propor
a criagdo dos cargos ou empregos ora aventados o exame aprofundado dos
termos do diploma sob justificativa. Se se entender que a nova profissao
agrega valor a seus quadros de pessoal, sera natural a iniciativa de criar um
cargo ou emprego publico a ela correspondente. Caso contrario, permanecera



a Defensoria sem ter quem preste 0s respectivos servi¢cos, 0 que certamente
causara prejuizo a populacdo afetada, motivo pelo qual se espera o
aproveitamento dos termos insculpidos no presente projeto.

Em razdo desses relevantes argumentos, pede-se o
apoio dos nobres Pares para a aprovacao da proposta que ora se fundamenta.

Sala das Sessodes, em de de 2010.

Nazareno Fonteles
Deputado Federal/PT/PI
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