PROJETO DE LEI N.°
(Do Sr. Pedro Valadares)

, DE 2002

Acrescenta incisos ao art. 20 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de
1990, que "dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS", permitindo o emprego dos recursos da conta vinculada do
FGTS no custeio do primeiro curso universitario de graduagéo ou

equivalente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
"dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS", passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

PATT 20,

XVI - pagamento de mensalidades, vencidas ou vincendas,
referentes a instrucdo superior do titular e/ou de seus dependentes
no decorrer do primeiro curso universitario de graduacdo ou

equivalente, desde que:

a) o beneficiario conte, no minimo, com 3 (trés) anos de
trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou
em empresas diferentes;

b) os recursos sejam transferidos diretamente da conta
vinculada do titular para a instituicdo de ensino superior em

gue estiver matriculado o beneficiario;



C) seja 0 curso universitario de graduacdo ou equivalente
devidamente reconhecido pelo Poder Publico;

d) a renda do beneficiario ndo ultrapasse 10 (dez) salarios-

minimos;
e) tenha o discente bom desempenho académico.

XVII - amortizacdo ou quitacdo de deébitos, vencidos ou
vincendos, alusivos a instrucdo superior do titular e/ou de seus
dependentes, decorrentes de programas oficiais de financiamento ao
estudante de ensino superior, durante o primeiro curso universitario

de graduacao ou equivalente, desde que:

a) o beneficiario conte com o minimo de 3 (trés) anos de
trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou

em empresas diferentes;

b) os recursos sejam transferidos diretamente da conta
vinculada do titular para a instituicdo de ensino superior

em que estiver matriculado o beneficiario;

C) seja o curso universitario de graduacdo ou equivalente

devidamente reconhecido pelo Poder Publico;

d) a renda do beneficiario ndo ultrapasse 10 (dez) salarios-

minimos;
e) tenha o discente bom desempenho académico."

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias apos sua publicacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A riqueza e a pobreza das nagbes esta
condicionada ao desenvolvimento educacional,
cultural e tecnologico.

(Prof. Dr. Lauro Morhy, ex-reitor da Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2002)

Educagao: mecanismo essencial para promover a
diminui¢gdo da miséria e da desigualdade em
termos permanentes.

(Brasil. Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo. Evolugao recente das condicbes e das
politicas sociais no Brasil. Brasilia: IPEA, 2001)

S&do emblematicas as palavras do mestre Jodo Ferreira de Oliveira®
ao dizer que "a universalizacdo do acesso a educacao superior constitui-se tema
emergente, complexo e de fundamental importancia para a sociedade brasileira,
especialmente se considerarmos 0 cenario da revolugdo tecnologica, da

globalizacdo e das mudancas no mundo do trabalho."

Essa universalizagdo pressupfe a inclusdo efetiva dos estratos
econbmicos menos favorecidos da sociedade brasileira, 0 que é praticamente
impossivel em face do paradigma elitista de acesso as universidades publicas em

nosso Pais.
No Brasil, a situacéo do ensino superior pubico é paradoxal.

De uma lado, os pobres frequentam escolas publicas de ensino
fundamental e médio. Mas ndo logram éxito no acesso ao ensino superior gratuito
porque a base educacional, mantida pela Unido, Estados e Municipios, € de

péssima qualidade e, por essa razdo, ndo prepara competitivamente 0s egressos
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daqueles niveis para a guerra dos vestibulares as universidades publicas,
forcando-os - quando conseguem, e as custas de enorme sacrificio da renda

familiar - a estudar em faculdades pagas.

De outro, os ricos? tém o privilégio de estudar em escolas privadas
de ensino fundamental e médio com qualidade pedagodgica sobremaneira superior
as estatais, 0 que representa vantagem competitiva na disputa por uma vaga nas

universidades mantidas pelo Poder Publico.

Apesar do aumento do corpo discente nos cursos universitarios de
graduacao - que se deve muito mais ao aumento desenfreado do contingente das
instituicdes privadas de ensino superior - 0s brasileiros das classes sociais em que
se revela renitente pobreza continuam a ter tolhida a oportunidade de acesso e

permanéncia no ensino de terceiro grau.

E o que demonstra estudo® realizado pelo sociélogo e cientista
politico Simon Schwartzman, no qual " o0 nUmero de estudantes nas universidades
cresceu 76% entre 1992 e 1999, mas esse aumento néo significou o ingresso, na
mesma medida, dos menos favorecidos ao 3° grau”. De acordo com o estudo, "a
propor¢éo de alunos universitarios procedentes da camada dos 20% mais ricos da
populacdo aumentou de 67% para 70% no periodo. Ao mesmo tempo, a presenca

dos 20% mais pobres sofreu queda de 1,3% para 0,9%."

A explicacdo, segundo Schwartzman: "o numero de vagas nas
universidades brasileiras € tdo escasso que mesmo para 0s mais abastados o

acesso era limitado. Quando as universidades passaram a receber mais alunos -

2 De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostraatei@ilio (PNAD) de 1999, elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pseaconsiderado "10% mais rico da populacéo" basim
brasileiro ter renda média mensal domiciliar de 4/890,00. A mesma pesquisa mostra a seguinte
distribuicdo do Rendimento Médio Mensal das Pesdeds) anos ou mais de idade:

4,6% R$ 3.281,50
53,9% R$ 362,33
40,6% Sem rendimento
0,9% Sem declaragao de rendimento

% 0 estudo se alicerca em informacées levantadashesiquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
de 1999, do Instituto Brasileiro de Geografia eafistica (IBGE).



essa expansao aconteceu principalmente nas escolas privadas -, os lugares foram

ocupados pelos mais ricos".

O mais grave € que, historicamente, as vagas em universidades
publicas sdo, em face do modelo elitista de selecdo, destinadas aos alunos

concluintes dos ensinos fundamental e médio em bons colégios privados.

Essa realidade, contudo, poderia ser diferente se aos excluidos da
academia, fossem carreadas formas eficazes de financiamento ao ensino superior.
Iniciativas como o Financiamento Estudantil (FIES), apesar de boas, atendem a

uma parcela pifia da demanda, aproximadamente 150 mil estudantes.

O professor Ferreira de Oliveira ressalta que, para democratizar o
acesso, faz-se mister a expansdo do ensino superior publico e gratuito no Pais.
Todavia, isso se distancia da realidade no cenario atual, uma vez que 0 governo
vetou artigo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n.°
10.172/01, que almejava ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar
uma proporcao nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive a
parceria da Unido com os Estados na criagdo de novos estabelecimentos de

educacao superior.

O professor ainda acrescenta que "na verdade, 0 governo vetou nove
sub-itens (sic) do PNE que promoviam alteracbes ou ampliavam recursos
financeiros para a educacdo, sendo que cinco deles se referiam diretamente a
educacao superior, indicando claramente que n&o ha intengdo em incrementar os
recursos para educacdo, em particular para o ensino superior, sobretudo para

aguele mantido pela Uniéao".

Se a inexisténcia de recursos financeiros publicos representa 6bice a
expansdo das vagas nas universidades brasileiras, é tempestivo que se
apresentem, se ndo solugbes definitivas, remédios que possam atenuar as
distor¢cdes no acesso ao universo académico gratuito do Brasil por parte daqueles

cuja renda mal basta para o sustento de suas familias.



Esse € 0 objetivo da presente proposicdo - oferecer solucbes a
democratizacdo do ingresso ao ensino superior, posto que é , citando Simon
Schwartzman, "responsabilidade do setor publico cuidar da eqlidade no acesso as
oportunidades educacionais, independentemente das origens econdmicas, sociais,

raciais ou culturais das pessoas".

Em face dessas consideragcfes, que se apresentam insofismaveis,
conclamo o apoio de meus ilustres Pares a aprovacdo do Projeto de Lei que ora

apresento.

Sala das Sessodes, em / /

Deputado PEDRO VALADARES



