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O Projeto de Lei Complementar n° 42, de 1999, pdeteéegulamentar o inciso V
do art. 163 da Constituicdo Federal — CF. Parg isap conceito que delimita o universo de
pessoas juridicas a serem consideradas como ipdtisu Financeiras, define empresario
financeiro, confere atividades a serem desenvavlvativamente por elas e institui a forma e
abrangéncia do controle dessas instituicbes estaditacao.

Para fiscalizar e avaliar o cumprimento das norenesnceitos instituidos no PLP
em comento, autoriza-se a criagdo da Agéncia Nakide Fiscalizacdo das Instituicoes
Financeiras — ANFIF com atribuicbes, competénciaseitas, caracteristicas e detalhes de
organizacao administrativa formalizados no projgt® traz referéncia a ela em todo o seu texto,
especialmente na instituicdo e execucéo de penaigiattativas a seus tutelados.

O PLP em analise ainda traca normas referentesr@egso de liquidacédo
extrajudicial e intervencdo das instituicdes fir@ras, bem como trata do risco inerente as
eventuais liquidagcbes criando seguro obrigatoriockelito e autoriza a criacdo do Instituto
Segurador de Crédito Contra Instituicdo FinancetF.

Por altimo, transfere-se a competéncia relativiacalizacéo do sistema financeiro
nacional do BACEN, CVM e SUSEP para a ANFIF e camfe para a lei ordinaria a
competéncia de detalhamento de varios quesitoddsa# PLP n° 42 de 1999.
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E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apeeproposta, nos termos do
art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Gasia Norma Interna da Comisséo de Financas
e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a dimizacdo ou adequacdo de seus
dispositivos com o plano plurianual (PPA), comiadke diretrizes orgamentarias (LDO), com o
orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legasvigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projettedeomplementar em exame
fere o art. 61, 8§ 1°, inciso Il, alinea “e” da Citng;do Federal. Tal dispositivo prevé que a
iniciativa de lei visando a criagdo de Orgdos dmiaidtracdo publica constitui atribuicéo
privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comas&onancas e Tributagéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatiiidou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “serd consideradampativel a proposicdoque aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do PresidentReéplblica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, aariacdo de orgdos publicos,
fixa para o ente despesa obrigatoria de caratetincaio por um periodo superior a dois
exercicios. Dessa forma, conforme o § 1° do artdd Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n® 101/2000, a proposicdo devesi@ar acompanhada de estimativa de
impacto nas despesas publicasyerbis “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata ocaputdeverao ser instruidos com a estimativa previstanciso | do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.” O arin&Bp |, preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamentaaci®o governamental
gue acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de

| — estimativa do impacto orcamentério-financeimeaxercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n°® 12.017, de 13ydsta de 2009 (LDO 2010):

Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisor@ee importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despga Unido no
exercicio de 2010 deverdo estar acompanhados denastas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidogeriodo de 2010 a
2012, detalhando a memoéria de calculo respectivaoerespondente
compensacao.(grifos nossos)
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Corroborando com o entendimento dos dispositivoprasnencionados, a
Comisséo de Financas e Tributacdo editou a Suridlade 2008, que considera incompativel e
inadequada a proposicdo que, mesmo em carateizatitay, conflite com a LRF, ao deixar de
estimar o impacto orgcamentario-financeiro e de detmar a origem dos recursos para seu
custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitanckam as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - LeResponsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de sepagto orcamentério e
financeiro bem como a respectiva compensacéao.

Quanto ao exame de adequacédo da proposta comm Plamanual — PPA 2008-
2011, constata-se que nao existe acdo especifieda qriacdo de Agéncia Nacional de
Fiscalizagcéo das Instituices Financeiras — ANRtfarm o Instituto Segurador de Crédito Contra
Instituicdo Financeiras — ISIF. Por sua vez, aQejamentaria Anual — LOA 2010, igualmente,
Nao prevé recursos para esta iniciativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu pelaincompatibilidade

com as normas orcamentarias e financeiras eipatiequacéoorcamentaria e financeido
Projeto de Lei Complementar n® 42, de 1999.

Sala das Sessbes, emde de 2010.

Deputado ®ARDO BERZOINI
Relator



