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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.091, de 2001, de autoria do ilustre
Deputado José Carlos Coutinho, estabelece que, nos investimentos
realizados, direta ou indiretamente com recursos da Unido, os beneficios
devem superar 0s custos estimados.

Como vimos, os dispositivos da proposicdo sob exame
restringem-se a disciplinar a programacao e a execucdo dos investimentos
publicos na esfera federal.

Transcorrido o prazo regimental, o Projeto de Lei nao foi
objeto de emendas nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 5.091, de 2001, dispde sobre
matéria normativa, cujo objetivo € o de orientar a programacao e a execucao
de investimentos na esfera federal. Por este motivo, a matéria ndo sera objeto
de exame quando a sua compatibilidade e adequacdo com as normas de
natureza orcamentaria e financeira, pois nao contém dispositivos que
impliqguem em aumento ou reducao da receita ou da despesa publica.

A proposicao epigrafada trata de um tema dos mais
relevantes e universais no que diz respeito a busca de indicadores confiaveis



gue atestem o zelo por parte das autoridades governamentais na aplicacéo
dos recursos publicos. Na verdade, norma deste teor deveria, por iSso
mesmo, ser estendida as demais esferas politicas de governo, ndo s6 porque
0 assunto também l|hes diz respeito, como também porque estamos
assistindo a um movimento continuo e crescente de descentralizacédo
administrativa na execucao de investimentos da esfera federal para a
responsabilidade direta dos Estados e dos Municipios.

A andlise de custo/beneficio implicita na realizacdo de
investimentos publicos é, como ssbemos, tema recorrente tanto na literatura
internacional como entre os estudos de autores nacionais, em nossas
instituicbes académicas, nas instituicdes de pesquisa aplicada, e mesmo em
amplos setores da administracéo publica, principalmente no Governo Federal,
em alguns Estados e em nossas grandes cidades.

Nada obstante, o assunto ainda néo foi transposto de
modo satisfatério dos estudos e ensaios, produzidos nas areas de pesquisa,
para o quadro normativo, seja na Unido como nos Estados e Municipios,
apesar de alguns avancos nessa direcdo visiveis nos recentes textos e
anexos das leis de diretrizes orcamentarias da Unido, bem como nas

informacdes complementares associadas a propostas or¢camentéarias
encaminhadas pelo Poder Executivo.

Desnecessario afirmar, no entanto, que a matéria é
complexa e sua transposicao dos estudos e ensaios para a sua normatizacao
em carater mais geral ndo € uma tarefa das mais simples. Afinal, estdo em
jogo aspectos politicos, econdmicos, sociais, espaciais e financeiros dos
projetos de investimento, nem sempre objetivos e facilmente quantificaveis,
examinados em meio a permanentes e agudas restricbes orcamentarias,
como é o ambiente orcamentario brasileiro em quaisquer das unidades de
governo.

Entendemos, portanto, que o assunto ndo deve ser
tratado por meio de lei ordinaria, circunscrito a esfera federal, ja que interessa
as demais esferas de governo. Desse modo, a matéria deveria ser regulada
por meio de lei complementar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) poderia tratar
do assunto, mas nédo o fez de modo definitivo. Assim é que, em seu artigo 4°,
I, “e”, a LRF acabou delegando as leis de diretrizes orcamentarias, em cada



esfera de governo, a definicdo de normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
orcamentarios. A mesma norma, ja em seu art. 67, Il, delegou ao Conselho
de Gestdo Fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e
esferas de governo, além de entidades técnicas nao diretamente relacionadas
com a administracdo publica, a disseminacdo de praticas que resultem em
maior eficiéncia na alocacéo e execucédo do gasto publico.

De outra parte, a matéria pode ainda ser explorada de
maneira mais objetiva, ressalvada a complexidade de seu teor, nos textos
ainda em tramitacdo na Céamara dos Deputados do Projeto de Lei
Complementar n.° 135, de 1996, e das proposi¢cOes a ele apensadas, que
definem as normas gerais de direito financeiro para a elaboracéo, execucéo e
controle dos planos, diretrizes, orcamentos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, e que regulamentam o art. 165, § 99 | e Il, da Constituicdo
Federal.

Por ultimo, e ndo menos importante, mesmo que a
matéria sob comento ndo possa ser esgotada de modo conveniente nas
normas a que nos referimos, ela pode ainda ser objeto da atencdo especial
da Comissédo Mista de Planos e Orgcamentos, por ocasido do exame dos
planos plurianuais, das leis de diretrizes orcamentérias e, principalmente, das
propostas orcamentarias encaminhadas pelo Poder Executivo, no que diz
respeito aos investimentos publicos.

Pelas razdes aqui expostas, como a matéria ndo implica
em aumento ou reducdo da receita ou da despesa publica, ndo cabe
pronunciamento quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira. No
merito, votamos, também pelos motivos expostos, pela rejeicdo do Projeto de
Lei n.° 5.091, de 2001.

Sala da Comissao, em de agosto de 2002.
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