CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacdo

Projeto de Lei Complementar n® 32, de 2007

Altera a redacéo do at. 3°, § 4°, inciso VI, da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

AUTOR: Dep. NAZARENO FONTELES
RELATOR: Dep. ZONTA

APENSOS: Projeto de Lei Complementar n°® 74,
de 2007

Projeto de Lei Complementar n° 288,
de 2008

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 32, de 2007, de autoria do
Deputado Nazareno Fonteles, visa alterar o disposto no art. 3°, § 49,
inciso VI, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
inclui as cooperativas de consumo no Regime Especial Unificado de
Arrecadacéao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, com o objetivo de
incluir no regime as cooperativas de producao.

O Projeto de Lei Complementar n°® 74, de 2007, apenso, de
autoria do Deputado Valdir Colatto, também altera o art. 3°, § 4°, inciso
VI, da referida Lei Complementar, mas no sentido de excluir do Simples
Nacional todas as cooperativas, inclusive as de consumo, que atualmente
podem optar pelo sistema simplificado.
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O Projeto de Lei Complementar n° 288, de 2008, apenso, de
autoria do Deputado Tarcisio Zimmermann, altera o art. 3°, § 5° do
Estatuto, para permitir que as cooperativas, cuja receita bruta total
oriunda da soma das operacdes enquadradas no ato cooperativo e as
demais operacOes seja igual ou inferior aos limites previstos para
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte,
possam optar pelo Simples Nacional em relagdo a receita bruta dos atos
nao cooperativos.

Incumbida de analisar o mérito dos PLP n°s 32 e 74, de
2007, a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
deliberou pela aprovacéo do PLP n° 32, de 2007, e pela rejeicdo do PLP
n° 74, de 2007.

Posteriormente, o Projeto de Lei Complementar n°® 32, de
2007, e seus apensos, foram encaminhados a Comissédo de Financas e
Tributacao.

E o relatério.

II - VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequac¢do orcamentéaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2010 (Lei n® 12.017, de 12
de agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a aprovacédo de lei ou
medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o0
atendimento de pelo menos uma de duas condi¢cfes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a
proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracao
ou criacéo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor
apenas quando implementadas tais medidas.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo estabelece que os projetos
de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de 2010,
que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a
despesas, orgaos ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

O artigo 92 dessa mesma lei considera incentivos ou beneficios
de natureza tributaria os gastos governamentais indiretos decorrentes do
sistema tributario vigente que visem atender objetivos econdémicos e
sociais, explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se
excecdo ao sistema tributario de referéncia e que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a
reducdo da arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do contribuinte.

O artigo 123 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010
estabelece que “os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2010 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2010
a 2012, detalhando a memaria de calculo respectiva e correspondente
compensacao.
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§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido, encaminharéo,
quando solicitados pelo Presidente de oOrgdo colegiado do Poder
Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto
orcamentario e financeiro relativo a proposicéo legislativa em apreciacao
pelo 6rgao colegiado, na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou
do aumento de despesa, ou oferecera os subsidios técnicos para realiza-
la.

§ 2% Os 6rgdos mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a
orgdo de sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo
cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto
neste artigo devera ser elaborada ou homologada por 6rgdo da Unido,
acompanhada da respectiva memoria de calculo.

§ 4° O parcelamento ou a postergacdo para exercicios
financeiros futuros do impacto orgcamentario-financeiro nédo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensacao previstas no caput
deste artigo.

§ 52 Aplica-se o disposto neste artigo a projeto de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira, crediticia ou patrimonial, restrita a vigéncia legal a no maximo
cinco anos.

§ 6° Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
financeira, crediticia ou patrimonial poderdo ser compensados mediante o
cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 7° As disposicGes desta Lei aplicam-se inclusive aos projetos
de lei e medidas provisérias mencionados no caput deste artigo que se

encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional”.

Da analise do PLP n° 32, de 2007, que permite a ado¢ao do
regime simplificado as cooperativas de producéo, e do PLP n° 288, de
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2008, apenso, que permite a op¢cao ao Simples Nacional as cooperativas
com receita bruta enquadrada nos limites previstos, verifica-se que as
concessdes ndo estdo instruidas com as informacgbes preliminares
exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal: estimativa da rendncia de
receita, medidas de compensagcdo ou comprovacao de que a rendncia
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO. Além de
nao apresentar clausula com prazo maximo de vigéncia do beneficio.
Dessa forma, essas proposi¢cdes ndo podem ser consideradas adequada
orcamentaria e financeiramente.

O PLP n° 74, de 2007, apenso, ndo apresenta implicacbes
negativas ao orcamento da Unido. Ao contrario, a medida elimina
beneficio fiscal concedido as cooperativas de consumo. Quanto ao
mérito, entendemos que as cooperativas de consumo prestam bons
servicos aos associados e ndo € oportuno a sua exclusdo do Simples
Nacional, mesmo porque nao ha obrigatoriedade de sua participacao
nesse sistema tributério.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao orcamentaria e
financeira do Projetos de Lei Complementar n® 32, d e 2007, e 288, de

2008, apenso, e pela adequacéo orcamentéria e finan ceira do Projeto
de Lei Complementar n° 74, de 2007, e, no mérito, p  ela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado ZONTA
Relator
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