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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 510, DE 2009

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, acrescentando-lhe art. 28-A,
a fim de vedar a destinacdo de recursos
publicos para as associagfes, fundacgbes e
as organizacbes religiosas referidas,

respectivamente, nos incisos I, Ill e IV do
art. 44 do Caodigo Civil Brasileiro, que

sejam administradas e/ou controladas pelas

pessoas que especifica.

Autor: Deputado FRANCISCO
PRACIANO
Relator: Deputado PEPE VARGAS

l. RELATORIO

A proposicao em epigrafe, de autoria do Deputado FRANCISCO
PRACIANO, altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
acrescentando-lhe art. 28-A, a fim de vedar a destinacdo de recursos publicos
para as associacdes, fundagbes e as organizagOes religiosas referidas,
respectivamente, nos incisos |, lll e IV do art. 44 do Cadigo Civil Brasileiro, que
sejam administradas e/ou controladas pelas pessoas que especifica.

O presente Projeto de Lei Complementar veda a destinagéo de
recursos publicos para as associacdes, as fundacdes e as organizacOes
religiosas referidas, respectivamente, nos incisos |, lll e IV do art. 44 do Codigo
Civil Brasileiro, que sejam administradas e/ou controladas, formal ou
informalmente, por exercente de mandato eletivo; membro do Ministério
Puablico; dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica; conjuges,
companheiras ou companheiros de exercentes de mandatos eletivos, de
membros do Ministério Publico e de dirigentes de 6rgdos ou entidades da
administracdo publica; parentes naturais, até o 4° grau, de exercentes de
mandatos eletivos, de membros do Ministério Publico e de dirigentes de 6rgaos
ou entidades da administracdo publica; parentes por afinidade, até o 2° grau,
de exercentes de mandatos eletivos, de membros do Ministério Publico e de
dirigentes de 6rgéos ou entidades da administracdo publica.
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Segundo o Autor do Projeto, existem cerca de 330.000 (trezentos
e trinta mil) dessas entidades classificadas como ONGs, reconhecidas como
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos. A grande maioria
dessas entidades (associacfes, fundacdes e organizacdes religiosas) se
dedica aos servicos assistenciais prestados diretamente as populagbes
socialmente excluidas, cuidando dos carentes, idosos, meninos de rua,
drogados e alcodlatras, 6rfaos e maes solteiras, protegendo testemunhas,
dando suporte aos desamparados, etc.

Por meio de Convénios, Contratos de Gestdo ou Termos de
Parceria, a Unido, os Estados e os Municipios tém destinado a essas entidades
um imenso volume de recursos publicos, entendendo-se tais repasses como
fomento a atividades de interesse publico.

Assim, entidades privadas sem fins lucrativos como ONGs,
OSCIPs, e Fundac0des teriam recebido, somente da Unido, — de 2001 a 2008 —
em valores corrigidos pela inflacdo, mais de R$ 20 bilhdes dos cofres federais.

Todavia, apesar do controle dos recursos publicos e das
condicOes estabelecidas por inUmeras leis que regulam os repasses desses
recursos, sao freqientes as noticias de mau uso, desses mesmos recursos,
por entidades que, muitas vezes, sdo criadas apenas com objetivos de
locupletacao ilicita ou de vantagens eleitorais para seus dirigentes.

Em julho de 2007, o governo federal fez publicar o Decreto n°
6.170, posteriormente alterado pelo Decreto n° 6.619, de 29 de outubro de
2008, que dispbe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse. Na citada Norma (art. 2°, II)
foi vedada a celebracdo de convénios e contratos de repasse “com entidades
privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de
Poder ou do Ministério Publico, dirigente de oOrgdo ou entidade da
administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo
cOnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau”.

O Projeto, portanto, visa estender a Estados e Municipios a
vedacao ja existente para a Uniao.

Conforme Despacho da Mesa Diretora o Projeto foi encaminhado
para analise pelas Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, encontrando-se a proposi¢do em regime de prioridade
de tramitacao.

E o relatorio.
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Il VOTO

A matéria foi encaminhada a esta Comissao para exame de
mérito e de adequacdo financeira e orgcamentaria, nos termos do arts. 32 e 54
do Regimento Interno desta Casa. Cabe-nos, portanto, além do exame de
mérito, apreciar a conformidade da proposicdo com a legislacdo orcamentaria,
especialmente no tocante ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e a lei orgamentéaria anual; bem como com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.1 Do Mérito

Quanto ao mérito, a importancia da proposta veiculada por este
Projeto é inquestionavel. Ao afastar do elenco de entidades privadas passiveis
de serem beneficiadas com recursos publicos aquelas que, de qualquer forma,
possam sofrer ingeréncia (ou influéncia) de agentes publicos, o projeto
preserva 0 mais importante na realizacdo de uma despesa pelo Estado: o
interesse e a finalidade publicas.

Além disso, o art. 37 da Constituicdo expressamente determina
que toda a Administracdo Publica observe os principios administrativos da
impessoalidade e da moralidade. Portanto, pode-se dizer que a proposta
simplesmente confere aplicabilidade a tais principios também no tocante a
realizacdo de despesas publicas quando da realizacdo de transferéncias
voluntérias a entidades privadas.

Importa ainda mencionar que a destinagdo de recursos a
entidades privadas sofreu significativo aumento até o exercicio de 2007. Neste
ano, foi editado o Decreto n° 6.170, que vedou a celebracéo de convénios e
contratos de repasse com entidades que tenham como dirigente agente politico
de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo
cbnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau (art. 2°, 1I).

Nessa mesma linha, as LDOs passaram a conter dispositivo
semelhante, vedando a destinacdo de recursos a entidades em que agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de 6rgao ou
entidade da administragcdo publica ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
fosse dirigente (art. 36, §3° da Lei n° 11.768" de 2008, e art. 39, §5° da Lei n°
11.514? de 2007).

Como se pode observar no ambito da Unido, salvo o caso de
alguns Ministérios®, percebe-se que a partir de 2008 deixaram de ocorrer
aumentos significativos nas transferéncias realizadas as entidades privadas.

1 “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracd@eueiio da Lei Orcamentaria de 2009 e da outragd@rmias.”
2 “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragA@eueio da Lei Orcamentéaria de 2008 e d& outragjprmias.”
3 como o da Ciéncia e Tecnologia, da Satde, dorbekémento Agrario e do Trabalho e Emprego
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Cod. Orgéo Orgéo Lig. 2004 | Lig. 2005 | Lig. 2006 |Lig. 2007 | Lig. 2008
24000 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 100,89 580,72 774,60 800,69 895,16
36000 MINISTERIO DA SAUDE 623,30 624,95 489,12 553,64 589,32
49000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO | 186,47 280,85 300,81 294,36 309,20
51000 MINISTERIO DO ESPORTE 73,16 74,86 140,44 276,49 142,21
26000 MINISTERIO DA EDUCACAO 167,80 251,73 256,03 238,55 142,22
54000 MINISTERIO DO TURISMO 80,29 137,13 480,66 165,86 139,48
14000 |JUSTICA ELEITORAL (*) 122,16 121,61 148,47 155,39 172,42
20000 PRESIDENCIA DA REPUBLICA 81,18 102,85 114,28 132,80 138,99
38000 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 98,65 143,47 75,20 121,54 171,43
42000 MINISTERIO DA CULTURA 43,01 83,77 85,32 117,64 102,18
53000 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 49,02 135,30 83,73 112,83 33,89

Outros 382,39 387,51 357,09 400,42 410,11
Total 2.008,31 | 2.924,74 | 3.305,75 | 3.370,22 | 3.246,61
Fonte: SIAFI.

(*) Transferéncias afetas ao Fundo Partidario.

Obs: foram considerados apenas exercicios encerrdédwam consideradas apenas as dotagdes executadashadalidade de
aplicacéo 50 (transferéncia a entidades privaddayta,podem ainda ocorrer tais transferénciasnpemmédio de fundos estaduais, do
Distrito Federal e municipais, nos termos da leg&b pertinente, a exemplo das transferénciasgpaidades na area de assisténcia
social.

Tendo em vista o cunho moralizador, mostra-se oportuno e
conveniente ampliar a norma aos demais entes da federacdo de forma de
regular a realizagdo de transferéncias de recursos publicos a entidades
privadas.

1.1 Necessidade de Alcancar Todas as Pessoas Juri dicas de
Direito Privado

Inicialmente, destacamos que o Projeto ndo alcanca as
sociedades e os partidos politicos, previstos respectivamente nos incisos Il e V
do art. 44 do Cadigo Civil. Contudo, segundo a legislacdo vigente, ndo ha
motivo para afastar tais entidades da incidéncia do novo dispositivo.

De fato, o art. 19 da Lei n® 4.320, de 1964, permite que empresas
recebam subvencbes econdmicas, desde que tenham sido expressamente
autorizadas em lei especial. Por sua vez, as sociedades podem ser
empresarias ou simples, podendo ambas desenvolverem atividade econémica
e perseguirem o lucro. Dessa forma, ndo se mostra razoavel afastar as
“sociedades” da incidéncia do novo dispositivo.

No tocante aos partidos politicos, como expressamente prevéem
os arts. 31 e 38 da Lei n® 9.096, de 1995, somente € possivel o recebimento de
recursos quando afetos ao Fundo Partidario. Logo, ressalvadas as
transferéncias obrigatdrias realizadas com base na citada Lei, todas as demais
devem ser vedadas.
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11.1.2 Necessidade de Alcancar o Parentesco Civil

Outro aspecto que merece destaque é o fato de o inciso V do art.
28-A do Projeto cuidar apenas de parentes naturais (ou consanglineos),
deixando de alcancar expressamente 0s parentes civis, como vem sendo
previsto nas Ultimas LDOs”. A fim de evitar qualquer discussdo sobre o alcance
do dispositivo, e assim evitar conflitos com as LDOs, consideramos apropriado
ajustar tal redacéao no substitutivo que apresentamos.

Propomos ainda a inclusdo do novo dispositivo na Lei de
Responsabilidade Fiscal logo ap6s o art. 26 da citada Norma, por se tratar de
regramento para realizacdo de transferéncias a entidades privadas.

11.1.3 Necessidade de Alcancar o Membro do Poder Jud iciério

Por fim, tendo em vista tratar-se de regra de cunho moral,
mostra-se importante manter tratamento similar entre agentes politicos e
membros do Poder Judiciério. Dessa forma, propomos a aplicacdo da vedacédo
inclusive para entidades administradas ou geridas por tais membros, desde que
em efetivo exercicio.

1.2 Da Adequacéao Financeira e Orcamentaria

No que diz respeito a adequacéo financeira e orcamentaria, nao
se vislumbra inadequacédo ou incompatibilidade do projeto em relagdo ao Plano
Plurianual, ao Orcamento para 2010° & Lei n° 4.320, de 1964 e & Lei de
Responsabilidade Fiscal®, uma vez que a proposta visa tdo-somente estender a
vedacdo existente no ambito da Unido também a Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Entendemos também que, em regra, a proposta se coaduna com
o disposto nas leis de diretrizes orcamentérias para 2009’ e 2010%. De fato, tais
leis ja tém restringido a destinacdo de recursos a entidades privadas em que
agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de
orgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem como parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja dirigente®.

4 Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009. Art. 36) § 3° A destinagio de recursos a entidaidaga ndo sera permitida nos
casos em que agente politico de Poder ou do MiitgRgiblico, tanto quanto dirigente de 6rgdo oudewle da administragéo
publica, de qualquer esfera governamental, ou céspeconjuge ou companheiro, bem como parenteirgna reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, seja integadmteu quadro dirigente.

® Lei n° 12.214, de 26 de janeiro de 2010

® Lei Complementar n° 101/2000.

" Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008.

8 Lei n®12.017, de 12 de agosto de 2009.

9 Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008. Art. 8@ Prejuizo das disposicdes contidas nos arts33234 e 35 desta Lei, a
destinacéo de recursos a entidades privadas semdirativos dependera ainda de:

(...) 8 3° E vedada a destinagio de recursos dadetiprivada em que agente politico de Poder oMidistério Pdblico, tanto
quanto dirigente de 6rgdo ou entidade da admig&trgublica, de qualquer esfera governamentalespectivo conjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, calaie por afinidade, até o segundo grau, sejgetite.
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Contudo, a proposta ndo alcanca o membro do Judiciario,
mostrando-se necessaria a implementacdo de ajuste a fim de manter a
compatibilidade com as normas da LDO.

Em face do exposto, VOTAMOS pela:
| -  COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei Complementar n° 510, de

2009, desde que acolhido o substitutivo em anexo; e

Il— APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n°510, de
2009, na forma do substitutivo em anexo

Sala da Comissao, em de maio de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 510, DE 2009

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, acrescentando o art. 26-A, a
fim de vedar a destinacdo de recursos
publicos a entidades privadas que sejam
administradas, controladas, subordinadas ou
dirigidas pelas pessoas que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 26-A:

“Art. 26-A E vedada a destinacdo de recursos puiblicos a entidades privadas
previstas no art. 44 do Cédigo Civil Brasileiro que sejam administradas,
controladas, subordinadas ou dirigidas, formal ou informalmente, por:

a) agente politico ou membro do Poder Judiciario ou do Ministério
Publico em exercicio;

b) dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica;

c) conjuges ou companheiros de agente politico, de membro do Poder
Judicidrio ou do Ministério Publico em exercicio ou de dirigente de
orgao ou entidade da administracdo publica;

d) parentes consangiiineos ou por adogdo, até o 4° grau, de agente politico,
de membro do Poder Judicidrio ou do Ministério Piiblico em exercicio
ou de dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo puiblica; ou

e) parentes por afinidade, até o 2° grau, de agente politico, de membro do
Poder Judicidrio ou do Ministério Publico em exercicio ou de dirigente
de o0rgao ou entidade da administracdo publica.

Paragrafo tinico. Fica ressalvada da vedagdo prevista no caput as transferéncias
legais realizadas aos partidos politicos.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de maio de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Relator
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