PROJETO DE LEI N° 5.915, de 2009

Dispbe sobre a «criacdo das funcdes

comissionadas do FNDE — FCFNDE; cria, no

ambito do Poder Executivo Federal, cargos em
comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS, a serem alocados no Ministério
da Educacdo, no Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e na
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES; e da outras

providéncias.
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O Projeto de Lei n® 5.915, de 2009, de autoria@lteP Executivo, pretende
criar fungbes de confianca e cargos em comissaamtito do Ministério da Educacéo
- MEC, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Bdao — FNDE e da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Sliyparior — CAPES.

Serdo instituidos 71 Funcdes Comissionadas do FNIHEFNDE e 42
cargos em comissao do Grupo-Direcédo e Assessorar8aperiores — DAS de diversos
niveis, sendo alocados no MEC 29 DAS (7 DAS-4, N3E3, 7 DAS-2 e 5 DAS-1); no
FNDE 71 FCFNDE e 7 DAS (1 DAS-5 e 6 DAS-4); e naRES 6 DAS (1 DAS-5, 1
DAS-4, 2 DAS-3 e 2 DAS-2)

A proposicdo também inclui no Anexo Il da Lei n°5P26, de 2007, que
fixa a remuneracdo dos cargos e funcdes comissasndd administracdo publica
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federal, autarquica e fundacional, a tabela “h” amvalores individuais das FCFNDE
ora criadas.

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interminiated EMI n°
206/MP/MEC, de 21 de agosto de 2009, que acompaupindjeto em analise, a criacdo
das funcdes e cargos comissionados se faz neeesséirn de promover ajustes na
estrutura do FNDE, da CAPES e do MEC.

Aduz a EMI que tal iniciativa, no ambito do MEC, deve ainda pela
implementac&o de novo modelo de gestdo de poliidasacionais de forma articulada
entre Unido, Estados e Municipios, sobretudo nart@c ao acompanhamento dos
recursos disponibilizados, das obras em andametds eesultados das acdes previstas
no Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE.

A proposta tramitou pela Comissao de Educacédo an@u CEC e pela
Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico PabliCTASP, sendo aprovada em
ambas, com emenda nesta ultima.

A emenda aprovada na CTASP visa corrigir erro formmAnexo Il do
projeto de lei, que na segunda coluna do quadro thilizou o titulo
“QUANTITATIVO” em vez de “VALOR UNITARIO (R$)".

No ambito da Comisséo de Financas e Tributacaoforam apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o0 nosso relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a este 0rgdo técnico exclusivamente o exanpeojiio de lei quanto
a sua compatibilidade e adequacdo com o planoaplel, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabel art. 54, inciso I, combinado
com o art. 32, inciso X, letra Ho Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008 (Plano Plurianush maperiodo
2008/2011) prevé, no Programa 1054 — Gestdo derstechiumanos e Democratizacéo
das Relacdes de Trabalho no Setor Publico a ac@d ©6& qual o projeto pode ser
enquadrado. A Lei Orcamentaria Anual, conforme radianalisado, igualmente prevé
recursos nesta programacao.

No concernente a adequacao do projeto a Lei der2es Orcamentarias
(LDO), é importante ressaltar que, no exame deqgsigfo sobre criacdo de cargos,
empregos e fungdes, deve considerar-se tambénermileacdo constitucional prevista
no art. 169 da Carta Magna, especialmente, asicfiedr e excecdes contidas no
paragrafo primeiro deste dispositivo, com a redaig@da pela Emenda Constitucional
n° 19/98, nos seguintes termos:
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“Art. 169...

§ 1°. Aconcessao de qualquer vantagemaumento de remuneracéo,
a criacdo de cargos, empregos e funcbes alteracdo de estrutura
de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdpestoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da adtragéo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mamtidzelo poder
publico, sé poderéo ser feitas:

| - se houvelprévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender
as projecdes de despesas de pessoal e aos acrésciaga
decorrentes

Il - se houver autorizacdo especificana lei de diretrizes
orcamentarias ressalvadas as empresas publicas e as societades
economia mista.” (original sem grifos)

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO para o ei®o financeiro de
2010 (art. 82 da Lei n°® 12.017, de 12 de agosta0f®) estabelece que a criacdo de
cargos, empregos e fun¢des deve constar de angscifeso da lei orcamentéaria.

Por sua vez, a Lei n°® 12.214, de 26 de janeirod® ZLei Orcamentaria
para o exercicio de 2010 — LOA 2010), no “ANEXO V AUTORIZACOES
ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1° INCISOI, IDA
CONSTITUIQAO, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E EMRKRGOS
SOCIAIS”, confere as seguintes autorizagoes:

l. CRIAf;AO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNCOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATACAO DE
PESSOAL A QUALQUER TITULO

(-..)

5. Poder Executivo, sendo:

(...)

5.34. PL n°® 5.915, de 2009 — Diversos. Criacdo @vipnento de
cargos e fungbes: Quantidade 113, R$3.000.000 dasp®
Exercicio de 2010 e R$ R$ 6.500.000 despesa aadaliz

Verifica-se, ainda, que a proposta em analisez @duart. 21 que remete ao
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF Qamplementar n° 101/2000), fixa
para o0 ente obrigacdo legal por um periodo superidpbis exercicios, constituindo
despesa obrigatéria de carater continuado. Dessea faonforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarenpekss de que tratacaputdeverao
ser instruidos com a estimativa prevista no intido art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.” O art. 16, incisod¢gitua que:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento algho
governamental que acarrete aumento da despesac@ripanhado
de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeim exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subseqientes.”

Nesse passo, a sobredita EMI n°® 206/MP/MEC infajoea
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A estimativa do impacto orcamentario da presentgpgsta € da
ordem de R$ 2,11 milhdes, para o exercicio de 2€dsiderando os
meses de julho a dezembro, e de R$ 4,9 milhbesasla om dos
exercicios subsequentes, incluindo gratificacdalinat, adicional de
férias e encargos.

No tocante ao exame de adequacdo da proposta dasn @rcamentaria

Anual — LOA 2010 constata-se a existéncia de acpeaifica para o intento, em
atendimento a condicéo insita no inciso | do &8 dla Constituicdo. Nesse interim,
verifica-se, na LOA do ano vigente, que ha previsio funcional programatica
especifica, no ambito do Ministério do Planejame@i@amento e Gestao, UO 47101,
no montante de R$ 2,4 bilhdes, em Grupo de Natudezd&espesa - GND 1, na
programacao “04.122.1054.0C04.0001 — Criacdo ev¥ouirRento de Cargos e Funcdes
e Reestruturagéo de Cargos, Carreiras e Revis&eneineragbes — Pessoal Ativo -
Nacional”!

Quanto a Emenda apresentada pela CTASP, que aplésrasuma palavra
por outra com 0 escopo de regularizar erro forméb possui implicacdo orcamentéaria
e financeira, descabendo, pois, a esta Comissé&maafiacerca de suas respectivas
adequacdes, nos termos do art. 9° da Norma Intier@T, que assim dispde:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbesaamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Gséo ndo cabe
afirmar se a proposic¢ao é adequada ou ndo.”

Diante do exposto, submeto a este colegiado mew votla
compatibilidade com a norma or¢camentaria e financédem como pela adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 5.9, de 2009,e pela nédo
implicacdo orcamentaria e financeirada Emenda da CTASR ndo cabendo a esta
Comisséo se manifestar sobre a adequacao dastrespernendas, nos termos do art.
9° da Norma Interna da CFT

Sala da Comissao, em de maio de 2010.

DEPUTADO PEPE VARGAS
Relator

! Fonte: SIAFI/STN. Posicdo em 04/05/10



