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Projeto de Lei Complementar n° 288, de 2008

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 32, de 2007, dmriaudo
Deputado Nazareno Fonteles, visa alterar o dispustart. 3°, 8 4°, inciso VI, da
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2@6inclui as cooperativas de
consumo no Regime Especial Unificado de Arrecadacko Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Emprelsa Pequeno Porte —
Simples Nacional, com o objetivo de incluir no regias cooperativas de producao.

O Projeto de Lei Complementar n® 74, de 2007, apeies autoria do
Deputado Valdir Colatto, também altera o art. 39°8inciso VI, da referida Lei
Complementar, mas no sentido de excluir do Simpleional todas as
cooperativas, inclusive as de consumo, que atudammsodem optar pelo sistema
simplificado.

O Projeto de Lei Complementar n® 288, de 2008, speate autoria do
Deputado Tarcisio Zimmermann, altera o art. 3%, 86 Estatuto, para permitir que
as cooperativas, cuja receita bruta total oriuralaaina das operacdes enquadradas
no ato cooperativo e as demais operacOes sejadguaferior aos limites previstos
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para enquadramento como microempresa ou empregeqieeno porte, possam
optar pelo Simples Nacional em relacéo a receittalifos atos ndo cooperativos.

Incumbida de analisar o mérito dos PLP n°s 32 ede42007, a
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industri@oenércio deliberou pela
aprovacao do PLP n° 32, de 2007, e pela rejeic&l_&on® 74, de 2007.

Posteriormente, o Projeto de Lei Complementar n°d@22007, foi
encaminhado a Comissdo de Financas e Tributac@oten@o sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérit@linénte apreciar
a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou agéqueom o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento am@d termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32;HXe 53, Il) e de Norma Interna
da Comisséo de Financas e Tributaggoe “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamengfiaanceird, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2010 (Lei 2°017, de 12 de
agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a apéovde lei ou medida provisoria
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio deraaa tributaria, acarretando
rendncia de receita, ao cumprimento do disposto anb 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar gpgsicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua ¢idmhpade com o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas na lei de dirsto@Ementéarias e o atendimento de
pelo menos uma de duas condicfes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que @naien foi
considerada na estimativa de receita da lei orcrare que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo propriteidde diretrizes orcamentérias.
Outra condicao, alternativa, é que a proposicagjeescompanhada de medidas de
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compensacao, no periodo mencionado, por meio derstonde receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de basélda@locou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o hiemefentrar em vigor apenas
guando implementadas tais medidas.

O paragrafo 1° desse mesmo artigo estabelece qpeojetos de lei
aprovados ou medidas provisérias editadas no exerde 2010, que concedam
rendncia de receitas da Unido ou vinculem receitdespesas, 6rgdos ou fundos,
devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

O artigo 92 dessa mesma lei considera incentivosheneficios de
natureza tributaria os gastos governamentais iogdirelecorrentes do sistema
tributario vigente que visem atender objetivos éoaicos e sociais, explicitados na
norma que desonera o tributo, constituindo-se éxcexp sistema tributario de
referéncia e que alcancem, exclusivamente, detaduigrupo de contribuintes,
produzindo a reducéo da arrecadacéo potencialnsgqaentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do contribuinte.

O artigo 123 da Lei de Diretrizes Orcamentariasa @010 estabelece
que “os projetos de lei e medidas provisérias qopoitem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa daolhwdexercicio de 2010
deverdo estar acompanhados de estimativas dessiéss,epara cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2010 a 2@dtalhando a memdria de
calculo respectiva e correspondente compensacao.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido, encharfio, quando
solicitados pelo Presidente de 6rgdo colegiado ddelP Legislativo, no prazo
méaximo de 60 (sessenta) dias, o impacto orcamentarfinanceiro relativo a
proposicédo legislativa em apreciacdo pelo érgdegiatio, na forma de estimativa
da diminuicdo de receita ou do aumento de desmesaferecera os subsidios
técnicos para realiza-la.

§ 2 Os 6rgédos mencionados no®deste artigo atribuirdo a érgéo de sua

estrutura administrativa a responsabilidade pelmprimento do disposto neste
artigo.
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§ P A estimativa do impacto orcamentario-financeireyisto neste artigo
devera ser elaborada ou homologada por 6rgdo da@olUmicompanhada da
respectiva memoria de calculo.

§ 4 O parcelamento ou a postergacdo para exerciciandeiros futuros
do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a esséria estimativa e
correspondente compensacao previstasapot deste artigo.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo a projeto delemedida proviséria
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio daraah financeira, crediticia ou
patrimonial, restrita a vigéncia legal a no maxirinco anos.

§ 6° Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei edida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natur@zanceira, crediticia ou
patrimonial poderdao ser compensados mediante oeleanento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive @ogetos de lei e
medidas provisdrias mencionados no caput destgoadue se encontrem em
tramitacdo no Congresso Nacional”.

Da analise do PLP n° 32, de 2007, que permite gdaddo regime
simplificado as cooperativas de producédo, e do RLR88, de 2008, apenso, que
permite a opcdo ao Simples Nacional as cooperatimasreceita bruta enquadrada
nos limites previstos, verifica-se que as concess@® estdo instruidas com as
informacgdes preliminares exigidas pela Lei de Resabilidade Fiscal: estimativa
da renuncia de receita, medidas de compensacaonguravacao de que a renuncia
nao afetard as metas de resultados fiscais previathDO. Além de nédo apresentar
clausula com prazo maximo de vigéncia do benefidessa forma, essas
proposicées ndo podem ser consideradas adequaahaemt@ria e financeiramente.

O PLP n° 74, de 2007, apenso, ndo apresenta imppdisaegativas ao
orcamento da Unido. Ao contrario, a medida elinbieaeficio fiscal concedido as
cooperativas de consumo. Quanto ao mérito, entergl@me as cooperativas de
consumo prestam bons servigos aos associados & aydartuno a sua exclusao do
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Simples Nacional, mesmo porque ndo ha obrigataleed® sua participacdo nesse
sistema tributario.

Por todo o expostoyoto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projetos de Lei Complementar n°® 32, & 2007, e 288, de 2008,

apenso, e pela adequacdo orcamentaria e financeirdo Projeto de Lei
Complementar n° 74, de 2007, e, no mérito, pela sugeicao.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputado ZONTA
Relator
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